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Bakgrund och syfte

Bakgrund och syfte

I Sollentuna kommun har resursfordelningen inom skola och barnomsorg
sedan borjan av 1990-talen skett efter antal barn/elever. Valfrihet rader mel-
lan olika producenter och resurstordelningen omfattar savil kommunala som
icke-kommunala enheter. Vissa justeringar har gjorts av resursférdelnings-
modellen dven om grundprincipen har bibehallits.

Modellen som tillimpas inom grund- och forskola i Sollentuna bygger pa
till storsta delen en systematisk schablonartad tilldelning och till en mindre
del pa en behovsstyrd icke-systematisk fordelning. De resurser som fordelas
skall ticka alla kostnader som de utférande enheterna har. Avsikten ir att re-
surstordelningsmodellen skall vara lika for alla utférare savil kommunala som
fristdende.

Grundprincipen ir att en s kallad peng fordelas pd grundval av det elev-
antal en skola eller forskola uppvisar. Principen dr densamma for all forskole-
och grundskoleverksamhet men ersidttningen varierar mellan olika &ldrar.
Viktningen mellan olika dldrar har forindrats och justerats over tid.

Utover den ordinarie férdelningen av resurser som sker efter barnets alder
sker det ocksd en systematisk fordelning som inte bara bygger pd barnets dlder
utan som utgdr frin sd kallade Salsa-virden!. Det handlar om att de skolor
som kan forvintas mota mer resurskrivande barn fir en kompensation for
det. Fordelningen dr systematisk och schablonartad till karaktiren eftersom
den grundar sig pa statistik om forvintat utfall.

Utover dessa mer systematiska komponenter i modellen finns dven inslag
av behovsprovade beslut. En sidan komponent ir resurser till barn i behov
av sirskilt stod (de sd kallade BIBS-pengarna). Dessa medel fordelas efter
behov och respektive enhet maste definiera vad for extra resurser det dr som
behovs. Vid varje ansokan sker sedan en bedomning av enheten for elevstod.
Ytterligare en mindre systematisk komponent i sittet resurser fordelas pa ér
att vissa enheter fir en extra tilldelning for forhojda lokalkostnader. I prakti-
ken dr det emellertid endast nigra forskoleenheter som varit aktuella for detta
extrastod.

! Salsa-virdet ir ett beridknat forvintat virde dir elevernas férvintade meriter justerats med
hinsyn till olika, bland annat sociala, bakgrundsfaktorer.
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Den relativt enkla modell som skissades upp ovan ir nigot mer komplex
inom forskolan. Dir finns fler nivier och andra former av administration krivs
kopplat till resurstordelningen. Utover det att pengen ér viktad for olika l-
dersgrupper sker ocksi en indelning av resurstilldelningen baserad pa om-
fattningen av utnyttjandet av servicen. Vissa barn har bara ritt till forskola tre
timmar per dag, andra utnyttjar bara forskolan halva dagarna medan ytterli-
gare andra har sina barn pa forskolan heldagar. Till detta skall liggas att all-
min forskola dr avgiftsfri.

Syfte

Studiens 6vergripande syfte ir att belysa resursfordelningsmodellens sitt att
fungera och vilka effekter modellen far for olika aktorer som berérs av mo-
dellen. Modellens funktionalitet och effekter kommer att relateras till Gver-
gripande madl i forvaltningen samt teorier kring resurstérdelning.

Tillvdigagdngssdtt

Den empiriska studien genomfordes sen vir och tidig host 2009. Metoden
som anvindes brukar benimnas triangulering och innebir att data himtas
ifrdn olika storters killor och ir av olika karaktir. I studien har materialet be-
statt av intervjuer, dokument samt statistik och finansiell information. For-
delen med att forlita sig pd empiriskt material av olika karaktdr dr att det ger
mojlighet till genererandet av en mer nyanserad bild, inte minst eftersom
kontraster i materialet blir tydligare.

Den huvudsakliga informationskillan har varit de intervjuer som genom-
torts. Sammanlagt genomfordes inom ramen for projektet 20 intervjuer. Ur-
valskriterierna som anvindes utgick frin principen om att det ir viktigt att fi
en s bred bild som majligt. Dirfor intervjuades personer som kunde tinkas
ha olika bilder av resursférdelningsmodellen och som kom i kontakt med den
i olika sammanhang. Bland respondenterna terfanns nimndpolitiker, bide
oppositions och majoritetspolitiker, enhetschefer inom egenregin (hir beak-
tades enheternas socioekonomiska situation, geografisk beligenhet samt eko-
nomiskt resultat), representanter for fristiende skolor och forskolor samt
tjinstemin centralt placerade pé forvaltningen. Fore intervjustudiens ge-
nomforande skedde en triff dir en presentation av resursfordelningsmodel-
len skedde samt olika aspekter av den lyftes fram och vilka forutsittningarna
var i Sollentuna kommun.
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Utover intervjuerna genomfordes ocksd en genomging av dokument som
forvaltningen tillhandaholl. Det handlade om ekonomisk information om
enheterna, beskrivningar av modellen och policybeslut samt statistik. Utéver
det beaktades ocksa tillgingligt material pa Internet.

Analysmodell - resursfordelning i en kundvalskontext

Den modell som anvinds for att analysera den tillimpade modellens funk-
tionalitet dr anpassad utifrin teorier kring resurstérdelning i en kundvals-
kontext. Detta eftersom det ir viktigt att utgd frin att olika styrmodeller
mdste anpassas efter de organisatoriska forutsittningarna alternativt att de
organisatoriska forutsittningarna anpassas till den styrmodell som anvinds.
Det talas i sammanhanget om att olika delar i organiserandet mdste konfigu-
reras. Modellen utgir dels frin de konkreta mdl och frigor som lyfts fram i
diskussioner kring utvirderingen dels frin 6vergripande kriterier grundade i
teorin. Resonemanget tar sin utgiangs punkt i de senare.

Vid tillimpande av kundvalsmodeller ir en viktig utgangspunkt att beakta
att den marknadslika situation som efterstrivas, med aktiva kunder och ett
tullgott utbud, inte dr nigot som kan forvintas uppsta av sig sjdlvt. Istillet
finns det olika saker som péverkar om en sidan situation uppstir och om det
inte sker finns risken for att oonskade effekter uppstir. Diskussionen utveck-
las nedan mer specifikt kring ett antal centrala kriterier som ir aktuella att
beakta i ssmmanhang dir kundvalsmodeller tillimpas?: Direfter lyfts ett antal
kriterier fram som idr mer specifikt knutna till de forhoppningar och mél som
lokalt finns i Sollentuna.

e Komplexitet och legitimitet: Ett kriterium som ir viktigt att upp-
mirksamma ir att den modell for resurstordelning som tillimpas uppfattas
som legitim av dem som omfattas av modellen. Ar modellen for komplex for
att forstd, eller om den uppfattas som orittvis finns risken for att icke avsedda
effekter uppstir. Bland annat pa grund av att de som agerar inom modellen
inte forstar kausaliteten, alltsd vad en atgird fir for effekt. Likasa riskerar 6ns-
kade beteende att utebli om modellen uppfattas som allt for orittvis. Vid en
utvirdering ir det dirfor viktigt att beakta hur modellen uppfattas, exem-
pelvis om den dr enkel att forsta.

2 Det ramverk for analys bygger till storsta delen pd ramverket som presenterades i ”Kundvals-
modeller. En studie av marknadsskapare och skapade marknader i kommuner och landsting”
(Kastberg 2005)
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e Opportunt beteende och russinplockande: Incitamentsstrukturens
effekter dr ett problem som uppmirksammats i litteraturen vid introduktio-
nen av ersittningsmodeller som bygger pa principen om ersittning per pre-
station. Risken finns att producenterna kommer fokusera p4 att knyta till sig
lonsamma kunder som kan garantera en hogre vinst eller bittre ekonomi.
”?Cream skimming” eller ”russinplockande ur kakan” brukar fenomenet be-
nimnas. Inom skolan handlar det om risken for att skolorna kommer att vilja
locka till sig elever som presterar bra och kriver lite insatser och att de elever
som kriver mer insatser inte anses som attraktiva. Vid utvirderingen ir det
dirfor viktigt att uppmirksamma i vilken utstrickning opportunt beteende
existerar och vilket utrymme som ges for det i incitamentsstrukturen.

¢ Totalkostnadsproblematiken: Ett annat problem som ir virt att upp-
mirksamma ir risken for totalkostnadsexpansion. Flera studier har indikerat
risken med prestationsersittningar som inte innehaller ett totalkostnadstak
(Kastberg and Siverbo 2007; Norén 2003). Risken finns for att producenter
har ett intresse av att tillskansa sig sd mycket resurser som mojligt i den en-
skilda situationen och de kan inte forvintas ta ett ansvar for helheten. Pro-
blematiken accentueras av det faktum att den offentliga verksamheten i
allminhet och skolan i synnerhet ir offentligfinansierad vilket gor att inte
heller kunderna har ett intresse av att hélla nere kostnaderna. Vid en utvir-
dering dr det dirfor viktigt att beakta i vilken utstrickning den konstruerade
modellen hindrar en okontrollerad totalkostnadsexpansion.

e Utbud: Flera av kriterierna som lyftes fram ovan ir generella fér mo-
deller som ir av prestationstinansieringskaraktir. Andra kriterier dr mer spe-
cifikt kopplade till kundvalsmodeller och deras specifika forutsittningar. Ett
sddant kriterium ir utbudssituationen. Logiken i en kundvalsmodell ir att re-
surserna skall kanaliseras mellan olika producenter via brukarnas aktiva val. Pa
sd vis kommer de producenter som erbjuder exempelvis den bista skolgangen
att tillskansa sig mer resurser in de som erbjuder simre kvalitet. En avgo-
rande faktor dr dirfor att det finns ett utbud som gor att det finns nigot att
vilja mellan samt att det finns olikheter i utbudet som gor att det finns inci-
tament att vilja mellan de olika producenterna.

¢ Information: Ett kriterium som ir specifikt for kundvalsmodeller har att
gora med informationssituationen. En avgoérande komponent i alla mark-
nadssituationer dir val skall goras dr att de som skall vilja, i foreliggande fall
torildrarna, har den kunskap som krivs for att gora ett val. Om alla alterna-
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tiv ser likvirdiga ut finns det ingen anledning att gora ett aktivt val. Infor-
mation om olika alternativ dr dirfor en viktig komponent i kundvalsmodel-
ler och bor uppmirksammas i en utvirdering.

¢ Organiseringen av egenregin: I kundvalsmodeller finns det i regel en
viss andel av producenterna och inte sillan en majoritet, som organisatoriskt
tillhor samma organisation som finansierar verksamheten. Hirefter kommer
dessa producenter benimnas egenregin. En problematik som uppmairksam-
mats dr att egenregin inte organiseras pd ett sitt betriffande ansvar som stim-
mer 6verens med intentionerna i en kundvalsmodell. Egenregin maste fi sa
likartade forutsittningar som mojligt som de fristiende producenterna. Inte
minst giller detta ekonomiskt ansvar. Exempelvis dr det viktigt att egenre-
gins producenter tilldelas ett balansrikningsansvar eftersom efterskinkta un-
derskott fungerar som en extra tilldelning av resurser. Vid en utvirdering ir
det dirfor viktigt att uppmirksamma hur egenregin organiserats och hur an-
svaret dr utformat.

Utover de kriterier som ovan diskuterats dr det ocksé viktigt att beakta de lo-
kala kriterier som finns. Utvirderingen maste knytas till lokala mél och for-
hoppningar och det ir viktigt att uppmirksamma dven dessa. I foreliggande
fall handlar det om dels hur vil den tillimpande resurstérdelningsmodellen
stodjer ett uppfyllande av de 6vergripande mal som finns, dels hur vil mo-
dellen fungerar utifrin mer specificerade aspekter.

e Stodjer modellen en flexibel skolgdng si att elever inte hindras att g snab-
bare fram eller att de som behover mer tid paverkas negativt av resursfordel-
ningsmodellen?

e Hur vil matchas faktiska forindringar i verksamhetens underlag mot for-
indrad resurstilldelning? Hur ser paverkbarheten ut pa kort och ling sikt for
verksamheterna?

e Hur vil foljer den tilldelade schablonen som prestationsersittningen byg-
ger pa den faktiska nirvarotiden och belastningen och vilka effekter fir even-
tuella avvikelser? (denna punkt avser frimst férskolan)

e Finns det skillnader i forutsittningarna och villkoren f6r de kommunala
och de fristiende producenterna?

e [ vilken utstrickning bidrar resursférdelningsmodellen till uppfyllandet av
de specificerade malen: alla elever skall nd malen i alla amnen, Sollentuna skall
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ha landets hogsta meritvirden, alla gymnasiestuderande skall nd behorighet
till hogskolan (detta mal fokuseras inte eftersom denna rapport giller resurs-
tordelning inom grundskolan) samt alla elever skall kinna sig trygga.

I nistfoljande del sker en beskrivning av situationen betriffande skola och
forskola i Sollentuna kommun. Direfter sker en analys dir de presenterade
kriterierna relateras till den beskrivna situationen.

10
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Empiriska beskrivningar

Sammantaget formedlar det empiriska materialet som genererats genom in-
tervjuer en bild av ett system som dr accepterat. Ingen framholl att systemet
borde slopas till formdn for ndgot annat. Flera pipekade emellertid att peng-
modellen som tillimpades var en viktig organisatorisk princip for de ledande
politikerna och att modellen inte var ”férhandlingsbar”. Men som framgar av
detta och de nistfoljande avsnitten lyftes olika bilder av hur resurstordel-
ningsmodellen fungerade fram och vilka effekter modellen forde med sig.

Resursfordelningsmodellen och maluppfylinad

En friga som utvirderingen soker svar pa ir i vilken utstrickning resursfor-
delningsmodellen bidrar till uppfyllandet av de mal for skola och forskola
som beslutats inom kommunen.

Nir respondenterna under intervjuerna reflekterade over i vilken ut-
strickning den existerande resursfordelningsmodellen gynnade alternativt
himmade en miluppfyllnad menade flera att resurstérdelningsmodellen i sig
inte piverkade si mycket. Andra faktorer var viktigare for maluppfyllnaden
som kompetensen bland personalen samt den totala mingden resurser som
satsades. Om mer pengar skots till skolan och forskolan skulle det kunna leda
till att bittre forutsittningar skulle kunna skapas, vilket skulle bidra till en
hogre maluppfyllnad. Men mer resurser skulle i sd fall kunna férdelas enligt
befintlig modell var en uppfattning som lyftes fram. Men ndgra responden-
ter menade att det egentligen inte heller behévdes mer resurser utan att for-
mdgan att uppfylla malen snarare var en ren kompetensfraga.

En respondent betonade att det inte spelar ndgon roll hur mycket resur-
ser eller pa vilket sitt de fordelas eftersom vissa av eleverna dndd aldrig kan
nd upp till mélen. Malformuleringen reser frigan om hur mycket grundsko-
lan egentligen skall klara av.

Nigot som lyftes upp under nigra intervjuer var att vissa pengar borde
oronmirkas for sirskilda insatser. I dagsliget fanns det ingen direkt koppling
mellan om en enhet fick extraresurser genom Salsa-fordelningen och hur re-
surserna sedan anvinds. Om mer resurser tilldelas borde det enligt det reso-
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nemanget sikerstillas att de endast anvinds till att forbittra forutsittning-
arna genom exempelvis mer lirarstod.

Det framholls ocksd att for att uppna malet om landets hogsta meritvirde
var det avgorande att de som i dagsldget var i storst behov av stod var en
grupp som madste forbittra sina meritvirden for att hoja nivan totalt. Ett ex-
empel som gavs var att genom att satsa resurser pa exempelvis en elev med
adhd skulle inte bara den elevens meritvirde kunna forbittras utan dven andra
barn i klassen skulle piverkas positivt av det extra stodet. Mer riktade resur-
ser skulle dirmed kunna bidra till ett forbittrat meritvirde genom exempel-
vis en lugnare miljo for flertalet.

En komponent i resursférdelningsmodellen som kunde stimulera en mal-
uppfyllnad som lyftes fram var ersittningen som betalades ut relaterat till
Salsa-virden. Nigra respondenter var av uppfattningen att mer resurser kunde
omfordelas pd grundval av Salsa-virden och att det skulle bidra till en hogre
miéluppfyllnad. Men oavsett om mer eller mindre resurser fordelades kopp-
lat till Salsa-virde fanns det ett behov av bittre uppfoljning enligt flera. Om
mer resurser satsades pa dem som hade behov av det enligt en beriknat Salsa-
virde sd borde det sikerstillas att resurserna verkligen gick till det dandmalet.

En respondent menade att sirskilda projekt borde initieras med punktit-
girder och att det skulle leda till en hogre méluppfyllnad. Det kunde exem-
pelvis handla om lisprojekt for barn med invandrarbakgrund eller sirskilda
matteprojekt. Det skulle ocksa bidra till att skapa mer likvirdiga villkor och
mer rittvisa mellan enheterna.

En faktor som skulle kunna férvintas paverka maluppfyllnaden men som
begrinsade sig till kommunens egenregi var uppligget dir de enheter som i
ligre utstrickning klarade av att uppfylla mélen fick betala mer i overhead-
kostnader. Anledningen till detta som fordes fram var att de enheter som inte
klarade av att uppfylla mélen i tillricklig utstrickning skulle behova mer stod.
Overheadkostnaderna fick dirmed en tydligare koppling till enheternas re-
sultat.

Att verka inom resursférdelningsmodellen

Bland respondenterna som representerade eller hade god insyn i forutsitt-
ningarna for den kommunala egenregins verksamheter gavs det en relativt
entydig bild av att det ekonomiska ansvaret var tydligt definierat. For den
enskilda verksamheten gillde det att klara sig inom de ekonomiska ramar som
den tilldelade pengen skapade. Flera lyfte fram det ndgra refererade till som
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”trappan”. Vad som asyftades var de rutiner som etablerats for att bemota
enheter inom forvaltningen som inte klarade de ekonomiska forutsittning-
arna. Trappan beskriver olika steg i en process dir ansvaret accentueras. Olika
atgidrder i form av stodinsatser och tydliga konsekvenser, som frintagande av
uppdrag som chef, var tinkta att skapa en foljsamhet till de ekonomiska och
verksamhetsmissiga ramarna.

En resultatenhetschef menade att det var bra med resultatansvar som det
var utformat. Det gynnar kommunens ekonomi och det gor att de lokalt fir
vinda och vrida pd slantarna. Inte minst var resultatansvaret gynnsamt ur ett
helhetsperspektiv eftersom det framkallade en foljsamhet till de ekonomiska
ramar som forindrades med flodet av barn och elever.

Flera av respondenterna framholl att accentuerandet av det ekonomiska
ansvaret och de ekonomiska forutsittningarna blivit tuffare under de senaste
decennierna och att det varit en gradvis utveckling. Nigon refererade till an-
slagsfinansiering som “en lyx som vi inte har rad med”.

En atgird som tydliggjort det ekonomiska ansvaret var det ovan beskrivna
regelverket kring overheadkostnader dir nivdn var knuten till hur vil en enhet
presterade. Andra atgirder som vidtagits for att de ekonomiska ramarna skulle
klaras av egenregins enheter var att sli samman enheter. Motiv som framholls
var bide att en sammanslagning av verksamheter som omfattade olika 4l-
derskategorier skulle minska sirbarheten samt att enheter med simre eko-
nomi som slogs samman med enheter med bittre ekonomi jimnade ut
forutsittningarna. Den senare varianten var ndgot som nigra respondenter
kommenterade som en atgird som skapade spinningar och negativa effekter
internt i de enheter som slogs samman. En enhet som klarat sin ekonomi och
gjort uppoftringar kunde vid en sammanslagning fi simre ekonomi och nya
besparingar som egentligen inte berodde pa att deras verksamhet forsimrats
utan att de fick ”ta 6ver” ett underskott.

Flera problematiserade det ekonomiska ansvaret utifrin hur mycket enhe-
terna kunde pédverka sin verksamhet. Vissa faktorer var svira eller omaijliga
att lokalt piverka och dirfor var det mindre rimligt att de skulle fi ta ansva-
ret for dem.

En sak som flera lyfte fram var hur lokalkostnaderna hanterades i model-
len. En aspekt av detta som framholls var att resultatenhetscheferna inom
egenregin hade liten mojlighet att pdverka sina lokalkostnader. Att lokal-
kostnaderna skulle tickas av en peng som var lika for alla skapade enligt flera
respondenter skilda och orittvisa forutsittningar. En respondent exemplifie-
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rade med hur dennes skola fitt delvis nya lokaler och att dessa hade en mycket
hogre hyra idn tidigare. Men sjilv kinde respondenten inte att de haft behov
av de nya lokalerna och framforallt inte till den 6kade kostnaden. Men detta
var det inget som de pa enheten kunde paverka.

Men det radde ingen konsensus kring frigan om huruvida lokalerna skulle
ligga inom eller utanfér pengen och didrmed ersittas separat. Detta beskrevs
av en respondent som en Zstridsfraga” mellan rektorerna. Som framgitt var
vissa respondenter negativa till de effekter inkluderandet av lokalkostnader
hade. Andra menade att det var bra att lokalkostnaderna omfattades av
pengen. En respondent pekade pa att det stiller krav pd en flexibilitet i lo-
kalanvindandet som ocksa blir en mojlighet att optimera lokalkostnaderna.

Utover lokalkostnaderna framhélls personalen som en faktor som kunde
vara svar for resultatenheterna att paverka. Eftersom enheterna i kommunens
egenregi utgdr delar av samma organisation behandlas de ocksa enligt per-
sonaladministrativa regelverk som en enhet inom vilken ansvaret for perso-
nalen maste betraktas ur ett helhetsperspektiv. Ett problem med det som
framholls var att rektorerna begrinsas vad giller mojligheterna till strategiska
rekryteringar. Fore nya rekryteringar kan goras méste exempelvis personal
som blivit 6vertalig pd andra skolor tas in.

Att klara ekonomin

Det viktigaste for att lyckas 1 modellen beskrevs fulla klasser vara. Eftersom
skolornas kostnader till stor del kan beskrivas som fasta fir det stora effekter
om en eller nigra elever i en klass slutar. Problematiken forstirks av att in-
tiktsbortfallet om en student slutar ir i princip omedelbart medan anpass-
ningen av kostnadsvolymen tar lingre tid. Flera respondenter som represen-
terade forskoleverksamheter menade att dven kommunens agerande vid for-
dndringar i resursfordelningsmodellen skapat problem genom att forind-
ringar annonserats for snart inpd genomforande vilket givit for lite tid till
anpassning. Det dr inte heller alltid rimligt att minska sina kostnader fullt ut
eftersom verksamheten kanske mdste ha en kapacitet att ta emot 6kade voly-
mer i framtiden.

Under intervjuerna lyftes det fram att kommunen kunde skapa bittre ru-
tiner fOr att stodja enheterna i processen med att matcha kostnader och in-
tikter. Ett bittre stod borde enligt en respondent kunna ges nir enheter blev
stdende med overtalighet. Detta skulle kunna skapa en storre intern flexibi-
litet som skulle underlitta for enheterna att ta sitt ekonomiska ansvar.
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Uppfattningen framkom ocksd under intervjuerna att det kunde behovas
att politikerna tog ett 6vergripande ansvar for situationen i kommunen be-
triffande antalet skolor. Vissa skolor pekades ut som f6r sma och andra som
telplacerade och gillande dessa borde det tas 6vergripande beslut om hur de
skulle hanteras. En respondent som representerade en enhet som inte hade
parallella klasser framholl att det var svart att klara ekonomin om en skola
inte hade tvd paralleller eftersom det skapar vissa stordriftsfordelar. Det ricker
inte enligt en respondent med att strategin begrinsas till att alla enheter skall
klara budget. I vissa fall borde politikerna bestimma om det dr rimligt att ha
kvar en skola och sedan bestimma var det fir kosta.

Gillande det skarpa ekonomiska ansvaret ansig en respondent att det
borde finnas mer av en koncerntanke. Om vissa enheter gjorde 6verskott
borde andra tillfilligtvis tillitas gd med underskott:

"Man borde se kommunens enheter som tillhorande en och samma kon-
cern. Vissa skolor skulle en period tillatas ga med underkott om andra
skolor gor dverskott. Man kan behiva satsa pa vissa skolor under en period
for att det pa sikt skall bli bra.”

Inom forskolan beskrevs den kommunala styrningen av egenregin som mer
inriktad pd att hantera strukturella problem 4n inom grundskolan. Detta for
att det mellan olika omriden kunde variera en hel del hur ménga barn som
fanns i omradet och var i behov av forskola. Detta gjorde det viktigt att se over
och matcha utbudet geografiskt mot efterfrigan. Men andra respondenter
menade att situationen trots allt priglades av en Overetablering och att det
fanns for manga tomma platser.

Resursfordelningens betydelse for férvaltning och politiker

For forvaltningen innebir resursfordelningsmodellen att en viktig kompo-
nent i styrningen dr prognosmakandet. Svingningar i elevunderlaget kan for-
indra de ekonomiska forutsittningarna inte bara for enskilda skolor utan dven
tor kommunen som helhet.

For politikerna innebir modellen med ett decentraliserat ansvar och en re-
sursfordelning enligt pengmodellen att fokus hamnar pé prioriteringar pa ett
mer 6vergripande plan. Resurser kan viktas olika mellan olika dldrar och pa
det viset kan signaler skickas om politiska intentioner. Under intervjuerna
framholls emellertid trubbigheten i detta sitt att styra. Att en peng hojs eller
sinks for en viss dldersgrupp behéver nédvindigtvis inte innebira att det
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ocksi i praktiken forindrar nigot. Men en intervjuad politiker menade att
det viktigaste med resursfordelningsmodellen var att den understodjer valfri-
heten for kommuninvdnarna och att det var det overgripande malet.

Nivaer och olika komponenter

Vad giller nivierna i modellen for de olika dlderskategorierna var det inga
storre forindringar som efterlystes. Négra av respondenterna kommenterade
de senaste dndringarna i viktningarna som gjorts och det var foretridelsevis
de som drabbats negativt som pévisade detta. En respondent som foretridde
en forskola menade exempelvis att de drabbats nir pengen for de ildre bar-
nen viktats ner.

En sak som problematiserades kopplat till de nivdjusteringar som gjorts
var att efterstrivade effekter kanske inte uppnaddes. Om politiker exempel-
vis ville torbittra situationen f6r mindre barn och dirfor viktade upp dem i
resursfordelningsmodellen fanns risken att det i praktiken inte ledde till ndgon
forindring eftersom skolorna sjilva bestimde hur de interna prioriteringarna
skulle goras.

En komponent i resursférdelningsmodellen bygger pd att enheterna fir en
viss del resurser tilldelade sig kopplat till Salsa-virdet. Respondenterna stillde
sig over lag positiva till att enheter som hade elever som kunde forvintas be-
hova extra stod skulle fir det. Diremot var det vissa som menade att fordel-
ning av resurser baserat pd Salsa inte var optimalt. Eftersom Salsa-virdet ér ett
forvintat virde baserat pd bland annat sociala faktorer behover det i prakti-
ken inte innebira att en enhets faktiska behov aterspeglas. En respondent
menade att den enhet som personen i friga representerade hade ett mycket
storre faktiskt behov dn vad som dterspeglades i deras utfall betriffande Salsa-
virdet. Att det var si berodde enligt respondenten pa att de hade en profil
som lockade till sig barn med extra behov av stod.

Flera respondenter stillde sig dock frigan om den forhojda ersittningen
som Salsa-pengen gav verkligen ledde till ndgra specifika insatser eller bara en
allmin forstirkning av enhetens ekonomi. Ingen av respondenterna som
respresenterade skolorna lyfte heller fram exempel pé att nigot mojliggjorts
specifikt pd grund av den extra tilldelningen.

Det framkom ocksa dterkommande under intervjuerna funderingar kring
om inte en dnnu storre andel av resurserna borde fordelas relaterat till Salsa.
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Forutsattningar inom forskolan

Flera av respondenterna som hade insyn i rutinerna kring resursférdelnings-
modellen inom forskolan menade att det tog mycket tid i ansprik pa enhe-
terna. I vissa fall var forildrarna tvungna att limna in intyg och detta skulle
administreras. En annan aspekt av detta hade att gora med att forildrarna
hade ritt till olika mycket barnomsorg beroende pd exempelvis arbetssitua-
tion:

?Detta med heltidsbarn, halvtidsbarn och 15 timmarsbarn édr kompli-
cerat. Det kravs mycket administration pa enbeten och det dr svart att
halla veda pa allt. Det krivs mycket intyy fran forildvarna.”

Flera av respondenterna som representerade forskolor betonade dock att det
var viktigt att folja de regelverk som fanns och att de var noga med att gora
det. Om det sedan skedde ndgon uppfoljning var det ingen som visste sikert.

En sak som lyftes fram kopplat till niviindelningen p4 ersittningen var att
de enheter som hade manga halvtidsbarn missgynnades ekonomiskt. De en-
heter som hade méanga heltidsbarn fick en bittre ekonomisk situation. Miss-
tankar fanns ocksd om att detta ledde till att vissa forskolor péaverkade
forildrarna att anmila en hogre nyttjandegrad 4n den faktiska. Detta for att
enheten skulle f mer resurser till sig, vilket kunde skapa en bittre situation
tor bade barn och personal. En respondent menade emellertid att den hoj-
ning som gjorts av halvtidspengen borde leda till att incitamenten for att ha
miénga heltidsbarn minskade.

En forindring som nyligen infordes var att de enheter som hade 6ppet

mer 4n 10 timmar per dag skulle erhalla en extra ersittning. Detta var nigot
som de respondenter som representerade forskolor sig positivt pa.
En sak som flera respondenter lyfte fram och uttryckte negativa uppfattningar
om var att berikningsgrunderna for utbetalning av ersittning dndrats nyligen.
Fran att tidigare betalat ut manadsvis baserat pd ett mitdatum per mdnad, er-
sdtts nu verksamheten dag for dag. Forindringen innebar att nya barn som
borjat efter sommaren och som ersatt 6-aringarna som gitt 6ver till forsko-
leklass, mdste vara inskrivna frin och med 1:a augusti for att ersittning skulle
utgd for hela manaden. Det skulle enligt respondenterna féra med sig o6ns-
kade effekter som att barn skulle borja skolas in fére sommaruppehillet trots
att detta varken var optimalt f6r barnen eller for verksamheten.

Flera av respondenterna efterlyste ett enklare uppligg for resurstordelning
och uppfoljning av forskoleverksamheten. Bland dem som intervjuades och
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som hade insyn i enheternas arbete uttrycktes uppfattningen att rutinerna i
dagsliget var arbetsamma. Som forslag pd forenkling lyftes mojligheten att in-
tora mindre differentierad taxa och en respondent menade att det kanske bara
skulle finnas en taxa for alla oavsett nyttjandegrad.

Barn i behov av sarskilt stod

Om verksamheterna har uttémt de egna resurserna nir det giller barn i behov
av sirskilt stod kan de soka BIBS bidrag hos Elevstodsenheten. Vid anstkan
ska de skicka in senaste atgirdsprogrammet, samt eventuella utredningar av
pedagogisk eller psykologisk karaktir, samt fylla i en ansokningsblanketten
didr verksamheten (forskolechef/rektor) redogor for vad problemet dr och
om de fir ett bidrag beskriva hur pengarna ska anvindas. Elevstodsenheten
avgor direfter i samtal med cheferna om bidrag beviljas eller ¢j utifrin de
uppsatta kriterierna for BIBS ansokan.

AnsOkan om extra resurser sker en ging om dret pa varen. Under inter-
vjuerna framkom det kritik kring detta och att det hade varit bittre om det
kunde sokas efterhand som behov uppstod eller identifierades. I sjilva anso-
kan skall enheterna definiera dels varfor resurserna behovs, vilket behov som
finns, dels vad som skall 4stadkommas, vilket beskrevs som milet med extra-
resurserna. Extra resurser beviljades i olika nivier med den hogsta pa 210 000
sek.

Denna process upplevdes av alla som beskrev den som mycket gedigen
och att det verkligen krivdes en noggrann beskrivning av de behov av extra-
resurser som fanns. Flera respondenter upplevde det som en bra process:

Zdet dr en otroligt gedigen process och det gar inte att fuska. Men det idr
en bra process och vid behov hanteras det snabbt med en bra dinlog”.

Det framkom emellertid synpunkter pé att processen var for krivande och
att skolorna fick ligga orimligt mycket tid pa ansokningarna. Trots den ge-
digna processen vittnade nagra respondenter om att nir sd krivts hade an-
sokningar behandlats skyndsamt.

Men om processen var nigot som flertalet tyckte fungerade vil var den
samlade mingden resurser som fanns avsatta for barn med sirskilda behov
ndgot som fler ifrigasatte. De flesta menade att det borde finnas mer resur-
ser som var reserverade for dem som hade behov av dem och att i dagsliget
skulle for mycket hanteras inom ramen for den ordinarie pengen. Alla som var
i behov av sirskilt stod fick inte de resurser som behovdes. Exempel som lyf-
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tes fram var att det borde finnas bittre mojligheter att fi elevassistenter. Ett
exempel som lyftes fram var att barn med adhd skulle vara grund for en extra
resurs. Ett annat att sirskilda undervisningsformer for elever med lingsam
inldrning borde utvidgas. Detta knots ocksa till mojligheten att forbittra mal-
uppfyllelsen enligt flera. Om resurser satsades pd dem som behévde mest stod
skulle bide mélet om hojda meritvirden och mélet som trygghet uppnas i
storre utstrickning. “Hur trygga kommer de elever som dr langsamma i sin in-
ldrning kinna sig i en ovdinarie undervisningssituation”, menade en re-
spondent exempelvis.

Men det fanns ocksd de som menade att BIBS-pengarna lika gidrna kunde
fordelas ut enligt de principer som Salsa-pengarna i dagsliget fordelas ut eller
liggas in i grundpengen. Motiv till det som lyftes fram var att skolorna borde
bygga upp strukturer som gor att sirskilda insatser inte blir lika resurskri-
vande.

Nigot som efterfrigades var en uppfoljning av vad som egentligen hinder
nir extra resurser tilldelas av enheten for elevstod. Kunskapen om resurserna
verkligen anvinds pa ritt sitt och om positiva effekter verkligen uppnds sak-
nas enligt flera respondenter. Detta lyftes ocksa fram som en friga som var vik-
tig tor hojandet av meritvirdet. Inom den enhet som arbetar med ansokning-
ar och beviljande av extra resurser hade de etablerat en uppfoljningsprocedur
som innebar att samtliga nybeviljade drenden foljdes upp inom ett dr efter
beviljandet. Denna uppfoljning innebar att utfallet stilldes mot de mal som
specificerats i ansokan om extra beviljade medel. For en individ kan det fore-
komma att flera mal specificerats och i de fallen sker utvirderingen mot samt-
liga mal.

Formulerandet av mélen i ansokningarna ér inte styrda eller knutna till de
médl som aterfinns i kommunens strategiska plan. Istillet dr malen helt inrik-
tade pd den enskilde individens situation och hur den kan forbittras. Dire-
mot framholl en respondent att som en naturlig konsekvens av att den en-
skilde eleven eller forskolebarnet fir sin situation forbittrad kommer ocksa de
strategiska mélen att uppnis.

Effekter
Konkurrens, gott rykte och valfrihet

Flera respondenter framholl att det i och med den konkurrens som fanns och
att det hela tiden fanns en risk for att forlora elever var viktigt att ha ett gott
rykte. Ndgra respondenter exemplifierade med enheter som de hade insyn i
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och som fitt ett forsimrat rykte och som en konsekvens av det tappat elever.
Det goda ryktet var dirmed en viktig konkurrensfordel. Betoningen av vik-
ten av det goda ryktet och att det hela tiden fanns en risk att forlora barn till
andra skolor indikerar att det raidde en verklig konkurrenssituation. Flera av
respondenterna menade ocksd att det inom Sollentuna fanns ett 6verutbud.
En annan effekt som lyftes fram var att resurstérdelningsmodellen gynnade
valfriheten. En respondent betonade att det var viktigt att resurserna forde-
lades pé ett sitt som stimulerade och mojliggjorde valfrihet.

Gynnar effektivitet

Av intervjuerna framgar det att resursfordelningsmodellen gynnar en an-
passning av kostnader till de intikter enheterna har. Samtliga respondenter
vittnade om detta. P4 ett mer overgripande plan handlar det om att enheterna
miste ha en hog grad av kostnadsmedvetenhet. De som arbetat lite lingre
inom skolan eller hade erfarenheter frain andra kommuner med anslagstinan-
siering pdpekade att skillnaden var stor jimfort med att verka i en anslags-
finansiering. Ett uttryck for detta var att flera betonade vikten av att ha fulla
klasser eftersom det var svart att fi ekonomin att ga runt med tomma plat-
ser. Men pressen mot kostnadseftektivitet var ocksa tydlig i att systemet for-
utsitter en matchning mellan kostnader och intikter. Ytterligare ett uttryck
tor betoningen péd ckonomi var att aktiva forsok gjordes for att dra nytta av
skalfordelar pa olika sitt som genom att sld samman skolor. De som hade sma
enheter pekade i sin tur pd problemen med att klara ekonomin. Ut6ver det
stimulerar systemet ocksa till ett effektivt lokalutnyttjande.

En annan effekt som lyftes fram var att eftersom skolorna var tvungna att
anpassa sig till forutsittningarna som gavs tvingade det ocksd fram ett ny-
tinkande hos skolledare och personal. En respondent beskrev det som att
”konservativa” skolledare maste tinkta om annars klarar de inte av att axla
uppdraget.

Rdttvisa och likviirdiga villkor

Flera av respondenterna menade att det skapas en rittvisa mellan de olika
producenterna eftersom alla verkar under samma villkor. Ingen ifrigasatte,
som framgick ovan, att exempelvis den kommunala egenregin skulle verka pa
samma villkor som fristdiende producenter. Genom den tydlighet som finns i
modellen skapas ocksd en transparens som gor att det dr litt att avgora om
alla behandlas lika, vilket enligt flera respondenter framhallits som problem i
andra kommuner. Men det sitt som modellen dr uppbyggd pd i kombina-
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tion med egenregins eckonomistyrning gor att det ir litt att se om det finns
skillnader i forutsittningarna. En respondent beskrev det:

PSedan dr det ett transpavent system som gor att det blir tydligt att vi inte
skjuter till mer pengar till den kommunaln verksambeten. Vi gavante-
rar likvirdiga villkor.”

Men dven om ingen av respondenterna ansdg att resursfordelningsmodellen
i sig gav skillnader i forutsittningarna menade flera respondenter att det dndé
fanns skillnader. Nagra respondenter som representerade enheter inom egen-
regin menade att de som verkade med andra huvudmin hade en storre frihet
bland annat gillande lokaler och personal. En annan exemplifierade med att
kommunens egenregi var tvungna att vara ansluta till kommunens informa-
tions- och datatjinster och beslut rérande sidana tjdnster togs av andra dn
dem.

Risken framholls ocksd att en situation skulle utvecklas dir de kommunala
enheterna fick ta emot de elever som hade storst behov medan de bista skulle
soka sig till friskolorna, att det skulle skapas ett ”A- och ett B-lag” bland sko-
lorna som en respondent uttryckte det. Andra menade emellertid att nigon
sddan utveckling inte kunnat skonjas dn och att vissa friskolor dessutom hade
en hogre andel barn som kunde forvintas vara i storre behov av stod dn ge-
nomsnittet. En respondent pekade ocksa att vad gillde de utbetalningar som
gjordes for barn 1 behov av sirskilt stod var det inte sa att kommunens egen-
regi hade fler och detta stodde personen pd en utredning som gjorts tidigare.

Oscikerhet om effekt av dtgdrder

Ett mal med styrningen som etablerats och som lyftes fram under intervju-
erna dr att politiker och tjinstemin centralt inte skall styra detaljer utan istil-
let skall genom en decentralisering ansvar och befogenheter lyftas ner pa
enhetsnivd. En effekt av det sitt som resurser fordelas pa och styrningen ar
upplagd pa dr emellertid att det finns en okunskap om och undran inf6ér vad
exempelvis niviskillnader i pengen leder till. Flera respondenter stillde sig
undrande till vad exempelvis den forhéjda pengen som ir knuten till Salsa
cgentligen leder till. Vissa uppfoljningar sker emellertid, bland annat f6ljs
personaltitheten pa forskolor.

Nytdnkande

En eftekt som lyftes fram var att resursférdelningsmodellen tvingade fram ett
nytink och en press mot forindring lokalt. De enskilda enheterna och en-
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hetscheferna maste vara lyhorda for férindrade forutsittningar eftersom de
miste ta det fulla ansvaret. Chefer som inte lyckats anpassa sin verksamhet fir
ta konsekvenserna av det.

Flexibel skolstart

Ett omrdde som lyftes upp sirskilt under intervjuerna var pa vilket sitt den
befintliga resursférdelningsmodellen péiverkade flexibel skolstart och ge-
nomstromning. Initiativ i kommunen hade tagits som bland annat innebar att
barn frin och med det ér de fyller fem skall fi borja i skolan.

Bland de intervjuade gavs ingen entydig bild av hur resursfordelningsmo-
dellen gynnade eller himmade tidigare skolstart och genomstrémning. Nagra
menade att det faktum att eleverna for med sig en peng gor att den motta-
gande skolan har ett intresse av att i till sig nya elever. Exempel lyftes fram
p4d hur skolor forsokt locka till sig elever genom att lova platser i grundsko-
lan till dem som bytte till skolan tidigare dn ordinarie skolstart. P4 samma
sitt pekade respondenter pa att det for forskolans del fanns incitament att
torsoka halla kvar barnen fram till ordinarie skolstart eftersom de annars ris-
kerade att std med en tom plats ett antal minader. Detta samtidigt som moj-
ligheterna att ”fylla pd” idr begrinsade.

PVi ser till barnens behov. Vi maste ha fulla grupper och di kan vi inte
ha flexibel skolstart och limna platser lediga fran angusti till januari.”

Flera av de intervjuade menade att frigan om flexibel skolstart var ndgot som
inte i ndgon storre utstrickning hade att gora med resursférdelningsmodel-
len. Istillet handlade det om att som pedagog ifran fall till fall avgora om det
var limpligt for ett barn att borja skolan tidigare dn andra i samma drskull.

Nigra av de intervjuade menade att de kunde skapa en flexibilitet som inte
bara handlade om tidigare start och snabbare genomstrémning. Aldersinte-
grerade klasser framholls som ett arbetssitt som gynnade en flexibilitet i 13-
randet for den enskilde individen. En respondent pekade pd hur de pa en
skola arbetade med matteprojekt tillsammans med ett gymnasium for att de
elever som kommit langt skulle fi fortsatta utmaningar.

Nigot flera respondenter uppeholl sig kring var att den radande instill-
ningen bland manga uppfattades vara att det fanns ett stort fokus pé klassen
och drskullen som helhet. Barnen borjar i en klass och foljer den sedan och
den ordningen ir det fi som ifragasitter. Flera stillde sig ocksa skeptiska till
om det 6verhuvudtaget var bra att barn borjade i skolan tidigare dn brukligt
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pd grund av att den sociala mognaden kunde slipa efter den intellektuella. En
respondent betonade emellertid att flexibilitet gillande skolstart och ge-
nomstromning var viktigt sd att de elever som lig lingt framme inte behovde
”std och stampa”.

Men 6ver huvud taget forefoll frigan om flexibel skolstart inte vara hogt
prioriterad bland dem som arbetade inom skola och férskola bland respon-
denterna. Flera av dem hade inte reflekterat 6ver mojligheterna eller de be-
grisningar som fanns 6verhuvudtaget. En respondent framholl att det snarast
handlat mer om att sikerstilla att eleverna under sin skolging fick ett mini-
miantal undervisningstimmar och att en snabbare genomgang snarast borde
resultera att eleven inte fick ta del av detta minimiantal.

Mojliga forbattringsomraden

Samtliga respondenter uppmanades under intervjuerna att peka pa om saker
knutna till resursférdelningen kunde forindras. Flera respondenter svarade att
det inte var sa mycket som behovde dndras och en menade att man nog mest
rorde till det om man dndrade i systemet. Nedan listas de uppfattningar som
fanns kring potentiella forbittringar.

En sak som flera pekade pa var att de som inte hade svenska som forsta
sprak eller modersmal var en grupp som det borde satsas mer resurser pa. Ett
led i det som lyftes fram av flera respondenter var att modersmalsstodet kunde
vara mer frikostigt. Gillande regler kring modersmalsstodet, att minst fem
elever med ett visst sprak maste finnas i kommunen for att undervisningen
skulle ske i spraket, borde slopas menade en respondent.

En sak som lyftes fram av respondenter som representerade foreskolor var
att kommunen borde se 6ver den dndring som gjorts kring berdkningen gil-
lande augusti. Den forindrade grunden riskerade att leda till icke 6nskvirda
effekter som tidigarelagda inskolningar.

En annan sak som lyftes fram var att det kanske borde finnas en riktlinge
om huy rvesurserna anvindes. Det exempel som lyftes fram var att det borde
finnas en grins for hur stor andel av skolpengen som fick utgoras av lokal-
kostnader. Det borde ocksa tydliggoras att resurser som satsas for att moj-
liggora specialpedagogiska satsningar 6ronmairktes for detta.

Nagra respondenter foresprikade en sammanslagning av de olika delarna
1 pengen s att alla resurser skulle fordelas via den ordinarie pengen. Salsa och
BIBS-pengar skulle di ”bakas” ihop med skolpengen till en peng. Aven sir-
skilda resurser for svenska som andra sprik samt det sirskilda kvalitetssik-
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ringsbidraget inom forskolan lyftes fram som ndgot som eventuellt kunde
bakas in i pengen.

Eftersom vissa enheter inom egenregin har svart att klara sig 1 konkurren-
sen menade flera att det borde finnas en strategi for hur situationer med over-
kapacitet skulle hanteras.

En sak som kommenterades var det faktum att vissa enheter inom egen-
regin som inte klarade de uppstillda kraven fick betala mer i overheadkost-
nader. Det var ingen som ifrigasatte regeln som sddan under intervjuerna
men diremot vad som erholls for den extra pengen. Stidet borde utvecklas
bittre sd att mer erholls for den forhéjda pengen.

Nigra respondenter pekade pd att det kanske kunde vara aktuellt att om-
vikta nivaerna pa pengen. Ett forslag som lyftes fram var att mer borde sat-
sas pd de yngre inom forskolan. Ett annat forslag var att fora resurser fran
hogstadiet till [ig och mellanstadium.

Ett dterkommande tema var att det behovdes mer resurser for de elever som
var i behoy av sirskilt stod. Ett sitt att uppnd detta pa som lyftes fram av flera
var att fordela mer resurser via Elevstodsenheten och att fordela mer via Salsa-
viktningen.

En annan sak som lyftes fram kopplat till egenregin var att koncerntanken
kunde stirkas och ta sig uttryck i att vissa enheter inom egenregin kunde till-
latas gd back om andra gjorde ett 6verskott.

Kommunen i egenshap av hyresvird fick kli mycket skott under intervju-
erna. Hyrorna ansigs hojas i en takt som dt upp upprikningen av pengen
samtidigt som servicen och underhallet skottes under all kritik.
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Analys av resurs-
fordelningsmodellen

I denna del sker en analys av resursfordelningsmodellen utifran de kriterier
som presenterades i den inledande delen. Kriterierna diskuteras var for sig.
Denna diskussion ligger sedan till grund for de mer overgripande slutsatser
som dras i nista del.

Komplexitet och legitimitet: Dessa aspekter beskrevs som avgorande for
att en modell skall verka och fi effekter. Men om modellen brister och ir for
komplex eller inte uppfattas som legitim kan det vara en potentiell killa till
mindre 6nskvirda effekter

Resultatet av intervjustudien ger t6r handen att resursfordelningsmodel-
len inom skola och forskola i Sollentuna kommun ér accepterad och e¢j ifri-
gasatt i ndgon storre utstrickning. Inga alternativa modeller eller principer for
att fordela resurser pd lyfts fram. Inte heller dr det ndgon del som sticker ut
som kraftigt ifrigasatt. Den friga som diskuteras mest dr hur lokaler skall han-
teras, men det fanns bade de som argumenterade for och emot att pengen
skall ticka lokalkostnaderna och inte ersittas separat.

Vad giller komplexiteten forefoll det vara s att respondenterna hade god
kinnedom om modellens konstruktion. Nigon var lite undrande infér hur
Salsa-komponenten var konstruerad. Men framforallt inom grundskola fore-
toll det inte vara nagra problem att forstd sig pd modellen. Diremot beskrevs
modellens konstruktion gillande forskola som mer komplex och framforallt
mer arbetsintensiv. Didrmed inte sagt att den var svar att fOrstd sig pa.

En samlad bedomning ger for handen att modellen ir accepterad och le-
gitim och att komplexitetsgraden inte 4r av sidan art att modellen var svar att
begripa.

Opportunt beteende: Risken for opportunt beteende beskrevs som en risk
tor att framforallt producenterna skulle rikta in sig pi vissa elever,/barn som
inte kunde forvintas vara sirskilt resurskrivande.

Att vissa enheter skulle fi dra ett tyngre lass d4n andra pa grund av att de
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fick ta hand om dem med mest problem var nigot som lyftes fram och pro-
blematiserades, framforallt som ett potentiellt hot infor framtiden och en far-
higa. Men det var diremot ingen som pekade pa att det skedde ndgra faktiska
forsok att forhindra att vissa antas eller att locka till sig en specifik kategori ele-
ver. Diaremot pekade fler pd att speciellt en enhet hade ett urval av elever som
gjorde att de nog hade ett tuffare uppdrag dn andra. Men det berodde sna-
rast pd att den enhetens inriktning attraherade fler som hade simre forut-
sattningar.

Nir respondenterna ombads reflektera over mojligheterna att neka en elev
pd grund av att det skulle vara mer fordelaktigt ekonomiskt att anta nigon
annan framholls att det inte gick att gora sd och att det inte skedde.

Bilden som ges idr dirmed att opportunt beteende inte var ett problem dd
studien genomftordes.

Totalkostnadsproblematiken: Problematiken med totalkostnaden i resurs-
tordelningsmodeller 4r knuten till att finansidren, i detta fall kommunen, del-
vis slipper kontrollen éver hur manga prestationer som skall ersittas. Pro-
blemet 4r dock olika stort inom olika verksamhetsomraden och beroende av
hur modellen konstrueras.

En stor del av resurserna fordelades enligt principer som skapade ett sam-
band med demografiska variationer. Det i sig skapar en forutsigbarhet men
ocksa en viss risk for totalkostnadsokningar. En potentiell killa till minskad
kontroll dr ersittning som bedoms efter behov. I stort sett handlade emel-
lertid det i Sollentuna om ersittning till enheter som hade barn i behov av sir-
skilt stod. De rutiner som etablerats kring utbetalning av stod till enheter
som kunde uppvisa ett sirskilt behov forefaller emellertid minska risken for
overraskningar. En bidragande faktor som gér att lyfta fram ir att ansékningar
skall ske under en viss period varje dr vilket gor att det fore det att resurserna
betalas ut gér att se en helhet gillande kostnader.

Ytterligare en potentiell faktor som kan bidra till en totalkostnadsproble-
matik dr budgetfoljsamheten hos egenregin. Om egenregin inte klarar av att
hilla sig inom de ramar som pengen stipulerar sker en expansion av total-
kostnaden. Detta har iakttagits i andra studier. Inom skola och forskola fo-
refaller emellertid budgetfoljsamheten vara god och det finns ett atgirds-
program for att hantera avvikelser. Situationer kan emellertid snabbt uppsti
om exempelvis elevunderlaget viker kraftigt for en skola inom egenregin och
mojligheten inte finns att snabbt anpassa kostnaderna. Det torde emellertid
vara ett problem av 6vergiende karaktir.

26



Analys av resursfordelningsmodellen

Sammantaget forefaller det inte finnas nagra storre aktuella eller potenti-
clla problem betriffande totalkostnaden. Modellen ir konstruerad pd ett sitt
som minskar risken samtidigt som den Ovriga styrningen ér inriktad pd eko-
nomisk kontroll.

Utbud: Utbudskriteriet hinger nira ssmman med resursfordelningens roll i
en kundvalsmodell. Endast genom en god utbudssituation med ett visst ver-
utbud kan modellen forvintas fungera fullt ut.

De beskrivningar av utbudssituationen som gjordes indikerar att det ex-
isterade en utbudssituation som matchade efterfrigan och det med ett visst
overskott. Inom kommunen beskrevs det finnas en éverkapacitet inom bade
skola och forskola. Trots att kommunen geografiskt inte ir sdrskilt vidstrickt
varierade det emellertid mellan olika omriden hur utbudssituationen sig ut,
men da frimst gillande forskola. I vissa kommundelar upplevdes en brist pa
platser medan i andra fanns det manga tomma platser. Men pa 6vergripande
niva fanns det sidledes ett utbudsoverskott. Mojligheterna till en matchning
mellan utbud och efterfrigan okar ocksd genom nirheten till andra kommu-
ner och deras utbud av skolor.

Nigra respondenter oroade sig 6ver utbudssituationen. Det ifrdgasattes
hur detta skulle kunna 16sas spontant och ndgra efterfrigade mer aktiva it-
girder for att minska utbudet. Vissa forindringar som skett inom egenregin
kan ocksa ses 1 ljuset av utbudssituationen och de variationer som uppstar pa
efterfragesidan. En sidan sak var att skolor inom egenregin slagits samman
med syftet att ha skolor som ticker flera stadier, vilket jimnar ut demografiska
svingningar 6ver tid.

Sammantaget framstdr utbudssituationen vara sidan att den skapade for-
utsittningar for en effektiv resurstérdelning i en kundvalskontext. Effektiv i
bemirkelsen att utbudet mojliggor en rorlighet som gynnar och tillfor re-
surser till enheter med gott rykte och hog kvalitet.

Information: For att kunder, i det hir fallet forildrar och barn, skall kunna
ta del av det utbud som finns och gora aktiva vil genomtinkta val méste det
finnas en fullgod information om utbudet.

Baserat pd intervjumaterialet tonar en bild fram av forildrar och dldre barn
som aktiva i sina val. En viktig informationskilla beskrevs enheternas rykte
vara. Hur mycket foridldrarna tar del av de kvalitetsrapporter som enheterna
mdste sammanstilla 4r mer oklart. Den information som stills samman och
det sitt som den presenteras pd dr emellertid inte utformat p4 ett sitt som un-
derlittar i en valsituation?.

3 Detta baserar sig pd de slutsatser som dras i Rapporten om kvalitetssikring. 27
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Via kommunens hemsida gir det att informera sig frimst om vilka enheter
som finns. Ddr finns ocksd linkar till de olika enheterna och dir finns det
kompletterande information. Pa kommunens egen hemsida finns emellertid
ingen information som gor att det tydligt gar att bedoma skillnader i kvalitet
och utbud. Exempelvis ges det ingen indikation om vilka enheter som fallit
ut bist eller simst i olika kvalitativa avseenden. Det framkommer heller ingen
information om enheternas ekonomi, vilket kunde vara intressant eftersom
firre formodligen vill sitta sina barn i en skola som stdr pd ruinens brant.

Sammantaget finns det utrymme att forbittra situationen ytterligare be-
triffande den information som finns. Inte minst eftersom kommunen tar ini-
tiativ till en rad kvalitetsuppfoljande dtgirder samt internt anvinder
kvalitetsvariabler i sin styrning. Mer information ger forildrar en bittre moj-
lighet att gora informerade val, vilket enligt en kundvalslogik leder till hogre
kvalitet.

Organisering av egenregin: Redan under rubriken totalkostnad ovan kon-
staterades det att hur egenregin organiseras och styrs ir av vikt for hur vil re-
surstordelningen kan forvintas fungera.

Granskas ndgra viktiga dimensioner i organiserandet av egenregin forefal-
ler organisationen vara anpassad till en situation med en kundvalsmodell. Den
kanske viktigaste dimensionen ror hur det ekonomiska ansvaret dr utformat.
Ansvaret maste vara utformat s att egenregin inte fir en annan incitaments-
struktur dn 6vriga aktorer pa kundvalsmarknaden. I Sollentuna verkade samt-
liga enheter inom ramen for samma resursallokeringsmodell och inga andra
principer tillimpades inom egenregins organisation.

En annan relaterad dimension ir kopplad till hur ansvar utkrivs och om det
finns en koppling till det ckonomiska resultatet. Om enheter inte maste ta an-
svar for resultatet kan exempelvis budgetfoljsamheten forvintas urholkas. Tva
huvudprinciper for ansvar brukar lyftas fram: paverkans- och ansvarsprincipen.
Enligt ansvarsprincipen maste den som har ett ekonomiskt ansvar ta ansvar for
utfallet oavsett om en mojlighet att paverka ansvaret finns. Denna princip
kan beskrivas som en hirdare princip dn piverkansprincipen som siger att
endast om en ekonomiskt ansvarig kan piverka sin ekonomi skall ett ansvar
utkrivas. Som egenregin organiserats och ansvaret artikulerats kan emeller-
tid ansvaret beskrivas enligt den sd kallade ansvarsprincipen. Det fanns ocksa
tydliga dtgirder framtagna for att hantera situationer med enheter som inte
klarade ekonomin. Bland annat den sd kallade ”atgirdstrappan”.
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Sammantaget forefaller dirmed egenregin vara organiserad pd ett sitt som
var vil anpassat till en kundvalsmodell. Risken for att egenregins organisering
skall fa negativa konsekvenser for modellen torde vara sma.

Matchning: En modell som bygger pa att resurser fordelas utifrin utford
prestation innebir att aktorerna maste anpassa sin verksamhet efter forind-
ringar i antalet utforda prestationer. En annan aspekt av matchningen hand-
lar om i vilken utstrickning nivder i modeller och resursfordelningens
konstruktion avspeglar den kostnad en enhet faktiskt har. Det forsta handlar
om att anpassa kostnad efter tilldelning och det sistnimnda att anpassa till-
delning efter kostnad.

Vad giller anpassning av kostnader efter tilldelning gar det att peka pd en
strukturell dimension och en situationsknuten dimension. Den situations-
knutna dimensionen handlar om att hantera den situation som uppstir. Det
gdr att konstatera att enheterna miste anpassa sig och dirfor forefaller gora
det. Det lyftes emellertid fram olika aspekter som forsvirade att matcha in-
tikter mot kostnader. Intikterna kunde snabbt forindras om exempelvis
nigra elever valde att byta skola samtidigt som att minska kostnaderna tar
lingre tid. Personalkostnaden ir svir att snabbt atgirda, likasd lokaler. Det var
frimst representanter for kommunens egenregi som problematiserade detta.
Flera pekade ocksa pa att egenregin hade svirare att anpassa sig eftersom de
var en del av kommunen och dirmed idgde firre beslut, bland annat betrif-
fande lokaler och personal, dn fristiende producenter.

Inom forskola lyfte representanter for bade egenregin och fristiende pro-
ducenter fram att kommunen ibland nir férindringar gjordes i resursfordel-
ningsmodellen meddelade dessa forindringar for snabbt inpé att de tridde i
kraft. Det gjorde det svért att hinna med att anpassa verksamheten.

Den strukturella dimensionen handlar om skapande av, eller ibland brist pa
forutsittningar for, att hantera variationer. Granskas det empiriska materialet
framgdr det att matchningen inte bara handlar om att med befintligt struk-
tur forsoka hantera forindrad resurstilldelningen. For att klara variationen i
resurstilldelningen méste ocksd en struktur skapas inom enheterna som gor
att det internt gdr att hantera situationen. Under intervjuerna framkom det
att vissa enheter pd grund av att de exempelvis var for sma inte kunde klara
ekonomin pa samma sitt som storre. Detta aterspeglas ocksa i att enheter
inom egenregin slagits samman i storre enheter, bland annat genom att in-
tegrera stadier, vilket minskar sarbarheten betriffande olika storlek pd él-
derskullarna.
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Vad giller matchning av resurser till faktiska kostnader forefaller modellen
vara avvigd sd att rimliga forutsittningar ges. En indikator pa detta var att fi
av intervjupersonerna menade att en hojning av resurstilldelningen var néd-
vindig. Diremot lyfte vissa fram att mer resurser borde satsas pa en viss al-
derskategori, men det handlade da om att en omviktning skulle vara aktuell.
En annan aspekt som framholls var att vissa enheter kunde ha mer resurskri-
vande barn men att de inte kompenserades for. I sammanhanget lyftes den
Salsa-relaterade komponenten i modellen fram eftersom den endast ir scha-
blonbaserad.

En sirskild utveckling kan goras kring forutsittningarna inom forskolan.
Dels for att modellen inom detta omrade ir mer komplex, dels for att nigra
respondenter stillde sig frigande till om enheterna verkligen fullgjorde det de
skulle enligt modellen. Den sistnimnda farhagan gillde frimst huruvida vissa
fristdende forskolor registrerade barn som bara utnyttjade férskolan pa del-
tid som heltidsbarn. Statistiken som visar att de kommunala enheterna hade
en nigot hogre andel deltidsbarn* 6ppnar for att sd skulle kunna vara fallet.
Men skillnaden i statistiken skulle ocksa kunna bero pad andra faktorer. Re-
presentanter for de fristiende forskolorna betonade emellertid vikten av att
skota registreringen korrekt.

Sammantaget forefaller resurstérdelningsmodellen som den konstruerats
skapa rimliga forutsittningar bide for skolor och forskolor att matcha kost-
nader mot intikter, bland annat genom att modellen bygger pd en rimlig
matchning mellan tilldelning och faktiska kostnader. Inom férskolan finns en
viss Oppning for att det kan ske vad som inom litteraturen benimnts en till-
passning av modellen (Brorstrom, Hallin och Kastberg 2001), det vill siga att
aktorer agerar pa ett sitt sd att modellen gynnar dem mer dn avsett. Ett sitt
att komma tillritta med problemet torde vara att infora ett uppfoljningssys-
tem.

Lika villkor: For att en modell skall fungera och fi avsedda eftekter dr det
centralt att aktorerna fir ndgorlunda lika forutsittningar att verka. Att s skall
vara fallet har ocksé varit en ambition i skapandet av resursfordelningsmo-
dellen.

Den empiriska studie som genomforts ger for handen att resursfordel-
ningsmodellen i sig ger likartade forutsittningar for de verksamheter som be-
drivs av olika huvudmin i Sollentuna kommun. Inga skillnader betriffande

* En berikning baserad pa en méinad 2009 indikerade att de kommunala enheterna hade cirka
2% fler deltidsbarn. Skillnaden var dirfor inte sirskilt stor.
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uppdrag eller tilldelning lyftes fram. Farhigor om att kommunen eventuellt
skulle fi ta hand om mer resurskrivande barn idn de fristiende enheterna Iyf-
tes emellertid fram. Ingen pekade pd att sd skett. Tvirt om lyfts det fram av
vissa fristdende enheter tagit emot fler resurskrivande elever.

Den samlade bedomningen som gors dr dirfor att lika villkor skapats for
samtliga producenter.

Flexibel skolstart och genomstrémning: En resurstérdelningsmodell ska-
par olika incitament och en sak som kan péverkas dr hur enheterna stiller sig
till att barn borjar i skolan tidigare och eventuellt strommar igenom snab-
bare dn normalt.

En forsta iakttagelse som gér att gora kring detta dr att resurstordelnings-
modellen forefaller skapa forutsittningar och incitament for tidig skolstart.
Skolorna fir om de tar till sig en ny elev en extra resurs. Samtidigt skapar det
emellertid pa forskolorna en negativ incitamentsstruktur eftersom de tappar
en resurs. Vad det giller snabb genomstromning skapas inga ekonomiska in-
citament for det, tvirt om tappar enheterna resurser vid en snabb genom-
stromning.

Bilden som intervjumaterialet formedlar dr emellertid entydig i det att fra-
gor om tidig skolstart och snabb genomstromning ir det professionella nor-
mer och virderingar som styr snarare in ekonomiska incitament. Bland de
intervjuade stillde sig flertalet fragande till om det var limpligt att barn fick
borja i skolan tidigare eftersom deras sociala mognad inte dterspeglade deras
intellektuella mognad. Over huvud taget beskrevs frigan om flexibel start och
snabbare genomgdng som en marginell friga och flera av enhetscheferna hade
inte ens funderat kring den.

Gynnande av maluppfyllnad: Ett centralt kriterium att lyfta fram dr huru-
vida resurstordelningen bidrar till eller eventuellt himmar ett forverkligande
av de mal som formulerats. De aktuella mélen ir att alla elever skall nd méilen
i alla dmnen, Sollentuna skall ha landets hogsta meritvirden samt att alla ele-
ver skall kinna sig trygga.

Nigra olika saker forefaller viktiga att lyfta upp mot bakgrund av de em-
piriska beskrivningarna. En sidan sak dr att resurstordelningsmodellen och
dess konstruktion av flertalet upplevdes som en underordnad faktor i sam-
manhanget och att det snarare handlade om kompetens. Resursférdelnings-
modellen i sig framholls varken bidra eller forbittra miluppfyllnaden och om
mer resurser skots till skulle det kunna ske genom befintlig modell.
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Granskas intervjumaterialet framgdr det att flera menade att ett forbattrat
meritvirde i kommunen frimst kunde uppnés genom att ett stodjande av ele-
ver med storst behov av stod. I samband med det menade flera att den Salsa-
relaterade delen i resursfordelningsmodellen skulle kunna viktas upp och att
de skulle leda till bittre forutsittningar att hdja meritvirdet. Det fanns ocksa
ett stod for att BIBS-bidraget skulle 6ka. Men samtidigt var det flera som ut-
tryckte en undran infor vad den forhojda tilldelningen péd grund av Salsa-vir-
det egentligen ledde till. Fler menade att det borde utredas och sikerstillas
att bdde Salsa-relaterade resurser och extra BIBS-resurser faktiskt anvindes pa
ett adekvat sitt.

Den samlade bilden ir att resursfordelningsmodellen som den utformats
inte utgor ett hinder for ett uppfyllande av mélen och i viss man kan model-
len forvintas bidra till en hogre maluppfyllnad. En granskning av modellen
visar att modellen i sig dr neutral betriffande incitament att hoja meritvirdet
eftersom ingen fordelning av resurser sker kopplat till utfall betriffande me-
ritvirde. Mer indirekt skapas emellertid incitament for producenterna att
verka for hogre meritvirden. Detta eftersom hoga meritvirden skapar ett gott
rykte som i sin tur genererar elever till verksamheten. Komponenter som en
Salsa-relaterad del och sirskilda resurser till barn i behov av sirskilt stod borde
gynna en maluppfyllnad. En satsning pd barn som ir i behov av mer stod 6-
refaller vara det som mest kan gynna en hojning av kommunens meritvir-
den, men ocksa som kan mojliggora ett skapande av en trygg skola. Samtidigt
torde det vara en satsning pa de resurssvaga som sikerstiller att alla barn nar
milen.
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Slutsatser

Fram till nu har en rad olika aspekter belysts av den resursfordelningsmodell
som tillimpas. Granskningen har gjorts utifrin de specifika forutsittningar
som skapas av tillimpandet av en kundvalsmodell och utifran vilka krav som
kan stillas pa en resurstordelningsmodell i en kundvalskontext. De samlade
slutsatserna diskuteras hir och nigra funderingar kring framtida utvecklings-
mojligheter lyfts fram avslutningsvis.

Vilfungerande resursfordelning, men...

De olika aspekter som belysts visar att resursfordelningsmodellen fungerar
vil och att modellen framstir som legitim. Bade egenregins producenter savil
som de fristdende producenterna accepterar modellen, vilket d4ven Gvriga ak-
torer som berdrs av verksamheten gor. Studien visar ocksa att det rider kon-
kurrensneutralitet mellan olika aktorer. Den incitamentsstruktur som skapas
leder till effektivitet i bemirkelsen att kostnader och prestationer matchas
mot varandra och att en kostnadsmedvetenhet stimuleras. Gillande paverkan
pd méluppfyllnad forefaller resurstordelningsmodellen snarast vara indirekt.
De incitament och forutsittningar som resursfordelningsmodellen skapar kan
forvintas ha en positiv inverkan pd maluppfyllnaden.

Inom forskolan ir resursfordelningsmodellen mer komplex dn inom
grundskolan och dr ocksd mer arbetskrivande att hantera. Det finns ocksa
misstankar om att modellen gdr att utnyttja pa ett sitt som inte varit avsett.
Det i sin tur skapar en risk for att resursfordelningsmodellen kan forlora legi-
timitet, dven om sd inte skett.

Vad giller tidigare skolstart, eller flexibel skolstart och snabbare genom-
stromning skapar modellen incitament f6r skolorna att ta till sig elever si ti-
digt som mojligt. Men samtidigt finns det incitament for att inte ldta eleverna
gd igenom snabbare in normalt. Overlag forefaller emellertid resursmodel-
lens incitamentsstruktur vara av underordnad betydelse och professionella
bedomningar och tradition vara mer styrande betriffande tidig skolstart.

33



Slutsatser

... vad hdnder med resurserna?

Om modellens funktionalitet sitts i forgrunden har vissa forindringar skett
och vissa justeringar av modellen var ocksd planerade. Detta handlade emel-
lertid mest om mindre férindringar av karaktiren omviktningar av nivder
inom ramen for den befintliga modellen. Négra idéer om storre forindringar
torefoll inte finnas och analysen ovan ger inte heller nigon grund for att peka
pd omraden dir storre forindringar skulle vara nodviandiga. Nagra mer av-
grinsade frigor fortjinar docka att lyftas upp. Forst lyfts frigan om special-
riktade resurser fram.

Aterkommande under intervjuerna var ett ifrigasittande om hur extra re-
surser, som extratilldelning kopplat till Salsa-virden, faktiskt anvinds. Skiljer
sig de verksamheter som far extramedel jamfort med andra pa nagot sitt be-
triffande exempelvis arbetsmetoder? Finns det en direkt koppling mellan mer
resurser och specifika satsningar? Samma fragor stilldes kring vad extraresur-
ser till barn i behov av sirskilt stod leder till. Betriffande de sistnimnda sker
en uppfoljning av varje fall, men kunskapen om det verkar begrinsad i resten
av organisationen.

Okunskapen om processerna ir en naturlig effekt av en hog grad av de-
centralisering av verksamhetsrelaterade fragor. Detta har ocksé varit en utta-
lad strategi i kommunen. Decentralisering som organisationsprincip ir som
alla sitt att organisera verksamheter birare av fordelar. Men en negativ bief-
tekt dr att ett lirande mellan de decentraliserade enheterna himmas. Goda ex-
empel och l6sningar pd gemensamma problem tenderar inte att spridas. For
Sollentunas del skulle ett lirande framforallt kopplat till hur maluppfyllna-
den stimuleras vara viktigt, vilket inte minst undran om vad som hinder med
extra satsade resurser indikerar.

... mer borde satsas pd dem med stérst behov.

En forindring som vinner stod i analysen ir att mer kunde satsas pa de ele-
ver och barn som ir i storst behov av extra stod. Detta kan ske antingen
genom att mer resurser skjuts till eller att en omviktning sker. Att satsa pa
just denna grupp ir nigot som det finns en bred acceptans for bland de in-
tervjuade, dels eftersom det upplevdes som angeliget att stodja dessa barn,
dels for att sidana satsningar torde vara de som gynnar en forbittrad mal-
uppfyllnad mest. Olika sitt att gora detta pd dr att fordela mer via den Salsa-
relaterade komponenten eller att fordela mer via enheten for barn i behov av
sarskilt stod.
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Men som framgick ovan finns det ett ifrdgasittande av och undran infor
hur extratilldelade resurser anvinds. Detta gillde bide medel som fordelas via
Salsa och medel som fordelas via elevstodsenheten. For att 6ka legitimiteten
for att extra resurser satsas bor en systematisk uppfoljning ske. Det skapar
ocksd en grund for lirande mellan olika enheter eftersom olika metoder och
arbetssitt lyfts fram. Uppfoljningarna bor ocksi knytas till de mal som speci-
ficerats for skola och forskola i kommunen.

Uppfoljningen av hur resurserna som satsas extra anvinds borde ocksd
kunna foljas av en diskussion kring vilka satsningar som ér centrala for att
stodja och forbittra liget for de elever och barn som ir i storst behov av stod.
Utvirderingen indikerar att det framforallt dr denna grupp som det idr vikti-
gast att satsa pa, men hur detta skall ske maste genomlysas. Vissa modifie-
ringar av resurstordelningsmodellen kan vara en komponent i en sidan
satsning och andra viktiga delar handlar om forstirkt kompetens och tydlig-
gjorda krav.

... hdgra andra omrdden for forbdittring gick ocksa att identifiera

Ett omrdde dir organiseringen av egenregin skulle kunna ses 6ver rér hur
stora kostnadsposter, som personalkostnader, kan goras rorliga i storre ut-
strickning. Med den modell for resurstordelning och ekonomiskt ansvar som
finns borde ambitionen vara att underlitta matchningen av kostnader och in-
tikter. Det framgar av de empiriska beskrivningarna att det upplevdes finnas
en skillnad i hur mycket av kostnaderna som kunde paverkas inom de kom-
munala enheterna jimfort med andra.

Ett annat potentiellt forbittringsomride ror informationen som forild-
rarna har tillgidng till nir de skall vilja enhet. Det handlar bide om forstirkt
information om vad som skiljer olika alternativ frin varandra innehallsmissigt
men ocksd hur de skiljer sig kvalitetsmassigt at. En satsning pd att informera
forildrarna om detta leder till mer vilunderbyggda val som driver fram en
kvalitetsutveckling men minskar ocksd utrymmet for rykten och andra-
handsinformation.

Ett omrade dir en 6versyn av gillande rutiner och regelverk kunde vara ak-
tuellt dr inom forskolan. Ett argument for det ér att de empiriska beskrivning-
arna visar att administrationen kring resursférdelningen med tillhérande
rutiner ir tidskrivande. Ett annat argument 4r att det finns misstankar om att
vissa enheter utnyttjar systemet. Oavsett om det stimmer eller ¢j kan det leda
till att legitimiteten for resurstordelningsmodellen p4 sikt urholkas.
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I Sollentuna kommun har resursfordelningen inom skola och barnomsorg
sedan borjan av 1990-talen skett efter antal barn/elever. Valfrihet rader mel-
lan olika producenter och resursfordelningen omfattar savil kommunala som
icke-kommunala enheter. Vissa justeringar har gjorts av resursférdelnings-
modellen dven om grundprincipen har bibehillits. Studiens overgripande
syfte ir att belysa resurstordelningsmodellens sitt att fungera och vilka effek-
ter modellen fir for olika aktorer som berors av modellen. Modellens funk-
tionalitet och effekter relateras till 6vergripande mal i forvaltningen samt teo-
rier kring resursfordelning.

Metoden som anvindes brukar benimns triangulering och innebir att data
himrtas ifrin olika storters killor och ir av olika karaktir. I studien har mate-
rialet bestatt av intervjuer, dokument samt statistik och finansiell informa-
tion.

Den modell som anvinds for att analysera den tillimpade modellens funk-
tionalitet dr anpassad utifrin teorier kring resursférdelning i en kundvals-
kontext. Modellen utgér dels frain de konkreta mal och frigor som lyfts fram
i diskussioner kring utvirderingen dels fran overgripande kriterier grundade
i teorin.

De olika aspekter som belysts visar att resursfordelningsmodellen fungerar
vil och att modellen framstir som legitim. Bade egenregins producenter savil
som de fristdende producenterna accepterar modellen, vilket dven 6vriga ak-
torer som berdrs av verksamheten gor. Studien visar ocksa att det rader kon-
kurrensneutralitet mellan olika aktorer. Den incitamentsstruktur som skapas
leder till effektivitet i bemirkelsen att kostnader och prestationer matchas
mot varandra och att en kostnadsmedvetenhet stimuleras. Gillande paverkan
pd milupptyllnad forefaller resurstordelningsmodellen snarast vara indirekt.
De incitament och forutsittningar som resursfordelningsmodellen skapar kan
forvintas ha en positiv inverkan pd maluppfyllnaden.

Avslutningsvis i rapporten pekas nagra omraden ut som kan vara aktuella
att se over. Bland annat diskuteras satsningar pi de barn och elever som be-
hover mest stod, behovet av uppfoljning av sidana satsningar, att det kan fin-
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nas anledning att se 6ver vilken information forildrarna har samt om det gér
att forenkla modellen for resurstérdelning inom forskolan.
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