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Inledning

Inledning

Foreliggande ROS-rapport idr den nionde i ordningen. Rapporten baseras
pa den sd kallade ekonomichefsenkiten som arligen skickas ut till ekonomi-
cheferna i samtliga svenska kommuner i augusti. Syftet med enkiten ir att
kartligga och beskriva situationen och utvecklingen inom omradena redovis-
ning, organisering och styrning. ROS-rapporten blir dirmed en avspegling
av ridande omstindigheter i vira kommuner.

Sedan fem ar tillbaka har kommunerna och deras omvirld priglats av
finansiell kris. Under krisens forsta dr var denna inte s kinnbar for kom-
munerna. Tvirtom redovisade kommunsektorn 2010 historiskt stora over-
skott, till stor del beroende pd tillfilligt konjunkturstdd. Frin och med 2011
kom den kommunalekonomiska situationen att bli mer anstringd. Den
lingsamma utvecklingen i omvirlden har fortsatt att hilla tillbaka tillvixten
i Sverige. Med svag industriproduktion, fallande export och liga investe-
ringar forvintas Sveriges ekonomi utvecklas svagt dven innevarande ar. Fran
2014 forvintas den dimpade utvecklingen borja ta fart igen. Utgiftstak och
overskottsmdl ska uppritthédllas och virnas. Med hinsyn till detta bedomer
regeringen i budgetpropositionen 2014 att de offentliga finanserna medger
ett visst utrymme for reformer. Samtidigt ska inte glommas att kommunerna
star infor en generationsvixling med manga som gér i pension, vilket ger
ett vikande skatteunderlag samtidigt som andelen ildre ¢kar. En viktig och
intressant friga i sammanhanget blir forstds hur kommunerna paverkas av de
torindrade forutsittningarna att bedriva verksamheten pa. Vad hinder med
deras organisation och styrning under ligkonjunktur? Vad ir det for organi-
satoriska egenskaper och styrmodeller som dominerar? Och hur ser man pa
god ckonomisk hushéllning i simre tider? Detta dr nagra av de frigor som
belyses genom ekonomichefsenkiten och ROS-rapporten.

Beteckningen ROS star f6r Redovisning, Organisering och Styrning. Enkit-
frigorna dr hinforbara till dessa tre omraden samtidigt som omradena ocksa
representerar tre av de forskningsprogram KFi:s verksamhet dr uppbyggd
kring. ROS-rapporten utgdr en forsta avrapportering av enkitmaterialet
som ocksd anvinds i KFi-rapporter, bocker och vetenskapliga artiklar. En-
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Inledning

kitmaterialet vicker ocksd nya forskningsfragor till grund fér mer férdjupade
studier inom de olika forskningsprogrammen i jakten pa forklaringar och
okad forstaelse. Inom KFi dr nirheten till praktiken sjilvklar och ndstan alltid
formuleras forskningsfragor utifran intressanta och betydelsefulla praktiska
omstindigheter. Forskningen inom KFi dr och har historiskt varit starkt till-
limpningsorienterad.

Arets arbete med ckonomichefsenkiten har aterigen varit framgangsrikt.
Svarstrekvensen ligger pd 79 %, vilket innebir att 229 av Sveriges 290 eko-
nomichefer har besvarat enkiten. Svarsfrekvensen har dven under tidigare ar
varit god och legat runt 70-80%. Det kan inte nog papekas hur viktigt det
ir for oss att erhalla manga svar. En svarsfrekvens pa 70-80% innebir mycket
tillforlitliga forskningsresultat och vi ir vildigt tacksamma for att s manga
har tagit sig tid att besvara enkiten.

Ett flertal frigor har dterkommit i alla nio enkiterna och jimforelser
over tid kan goras. Resultaten fran varje enskild enkit innebir i sig viktiga
beskrivningar av uppfattningar om och tillstind i den kommunala sektorn,
men det dr frimst i relation till tidigare drs mitningar som de riktigt in-
tressanta upptickterna kan goras. Observerade fenomen kan placeras i ett
storre sammanhang och forklaringar till gjorda observationer redovisas.

Foreliggande ROS-rapport dr uppbyggd kring temaomridena ekonomisk
situation, god ekonomisk hushillning, olika aktorers betydelse for ekono-
min, styrmodeller och organisatoriska egenskaper. Sist i rapporten foljer
ndgra avslutande reflektioner.



Den ekonomiska situationen

Den ekonomiska situationen

I en av enkitfrigorna fir ckonomicheferna, med hjilp av en femgradig likert-
skala, bedoma hur troligt det dr att deras kommun kommer att uppna ett
positivt ekonomiskt resultat innevarande ar. I diagram 1 presenteras deras
bedomningar for dren 2006-2013. Det framgir att ekonomicheferna har
blivit mer tveksamma i sin bedémning under 2013 jaimfort med dret innan.

Diagram 1. Kommer kommunen att uppna ett positivt ekonomiskt resultat?
(procent)
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Diagram 1 visar att 2006 dé det ridde hogkonjunktur, var det 89 % av eko-
nomicheferna som bedéomde att deras kommun skulle redovisa ett positivt
ckonomiskt resultat (svarsalternativen ”Ja, troligen” och ”Ja, med all siker-
het” har slagits samman). Under finanskrisen 2009 var det, inte helt ovintat,
53% av ckonomicheferna som gjorde samma bedémning. 2012 var det si
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Den ekonomiska situationen

minga som 93% (till och med fler in under hégkonjunkturen) som gjorde
bedomningen att resultatet skulle bli positivt. 2013 har motsvarande siffra
sjunkit till 82% och det stir klart att det har skett en forskjutning mot en
minskad sikerhet om att lyckas balansera ekonomin. Optimismen har avtagit.

Nigot ska ocksd sigas om kommunernas dtgirder for att halla budget. I
enkiten ombeds ekonomicheferna ange i vilken utstrickning deras respektive
kommuner kommer att genomfora besparingar, intiktsokningar eller avsta
frin planerade investeringar for att hélla budget nistkommande dr. 2013 ir
det precis som under tidigare dr fortfarande sd att besparingar dominerar 6ver
atgirderna intiktsokningar och avstd planerade investeringar. Skattehojnin-
gar och ligga planer pa is forefaller alltsa inte vara ritt vig att ga for att ta
kontroll 6ver ekonomin vare sig i bittre eller simre tider.



God ekonomisk hushéallning

God ekonomisk hushallning

Nir det dr simre tider kan man anta att kravet pa god ckonomisk hushall-
ning hamnar mer i fokus. Kravet, som formuleras i kommunallagen, anger
att kommunerna mdste vidta atgirder for att oka lingsiktigheten i den eko-
nomiska och verksamhetsmissiga planeringen. En exakt definition av vad
god ekonomisk hushéllning ir finns inte. Manga kommuner har som mdl att
resultatet ska vara 2 procent av summan av skatteintikterna och statsbidra-
gen. Nytt for i 4r vad giller god ekonomisk hushéllning ir att det frin och
med den 1 januari 2013 i enlighet med kommunallagen ges en mojlighet att
reservera delar av ett positivt resultat i en resultatutjimningsreserv (RUR).
Denna reserv kan sedan anvindas for att utjimna intikter 6ver en konjunk-
turcykel. RUR ir frivillig att tillimpa.

Diagram 2. Atgirder for att uppritthilla god ekonomisk hushallning (procent)
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God ekonomisk hushallning

De kommuner som tinker gora det mdste besluta om hur reserven ska
hanteras. I strivan att uppritthilla god ekonomisk hushillning finns olika
medel att tillgd. I en av enkitfrigorna ombeds ekonomicheferna att ange
de tre viktigaste dtgirderna bland tio for att uppriitthilla god ekonomisk
hushallning.

Av diagram 2 framgér de tio dtgirdsalternativen och deras betydelse for
aren 2006-2013. I diagrammet visas att dtgirden forbittrade ekonomistyrn-
ingsprinciper varit den absolut viktigaste dtgirden for att uppritthalla god
ekonomisk hushallning aren 2009-2013. Over hilften av ekonomicheferna
har angett denna dtgird som en av de tre viktigaste. Ekonomistyrningsprinci-
pernas stora betydelse under dessa dr kan tolkas som ett utslag av det forsim-
rade ekonomiska liget. Simre tider kriver anpassning av verksamheten som
i sin tur kriver dndamadlsenliga ekonomistyrningsprinciper. Dirfor dr det
inte helt ovintat att dtgirden forbittrad ekonomisk information stadigt okat
under perioden och i r ligger pé en tredjeplats. Det blir viktigare med finan-
siella rapporter i simre tider. Av samma anledning har troligen dven atgirden
ekonomiutbildning av personal 6kat i betydelse under perioden. Det ir for
ovrigt den dtgird som star for den storsta 6kningen pa sex procentenheter
mellan dren 2012 och 2013.

For dtgirden produktivitetsokningar giller att denna stadigt minskat i be-
tydelse under dren 2006-2012 for att i ar dterigen ha okat nagot. 2006, da
det radde hogkonjunktur, var produktivitetsbkningar den absolut viktigaste
atgirden av alla for att uppritthilla god ekonomisk hushéllning. Det aterstar
att se om drets okning ir tillfillig eller kanske ett utslag av att samhillseko-
nomin haller pd att stabiliseras. Atgirden forbittrat politiskt ledarskap har
minskat med nio procentenheter mellan dren 2012 och 2013 och ir dirmed
den dtgird som minskat mest i betydelse jimfort med forra dret. En liknande
utveckling har skett for atgirden forbittrat administrativt ledarskap som pa
motsvarande sitt har minskat med dtta procentenheter mellan dren 2012 och
2013. Ledarskapet forefaller dirmed ha minskat i betydelse nir det giller att
hantera ekonomin. Om detta ir en tillfillig nedgdng dterstar ocksa att se.

Okade intikter ir den dtgird som under hela perioden haft minst bety-
delse dven om en viss 6kning i betydelse har skett mellan dren 2012 och
2013. P4 samma sitt har dven en viss 6kning skett for dtgirden att fortsitta
som tidigare. Atgirderna neddragningar,/minskat serviceutbud och forind-
rad organisation har omvint minskat jamfort med 2012.
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God ekonomisk hushéallning

Ovanstdende visar att det dr ”hdrda” virden som dominerar och har storst
betydelse nir det giller att uppritthilla god ekonomisk hushillning. Eko-
nomistyrningsprinciper, produktivitetsokningar och forbittrad ekonomisk
information ir de i sirklass viktigaste dtgirderna, som dven har okat i bety-
delse jamfort med 2012. Pd samma sitt har dtgirderna okade intikter och
ekonomiutbildning av personal ocksd 6kat i betydelse jamfort med forra aret.
Man tycks inte lingre fista lika stor uppmirksamhet pd ”mjukare” virden
som ledarskap och organisationstorindringar nir det giller att hantera den
kommunala ekonomin. Det dr mer av direkt riktade dtgirder som stér i fokus
just nu.
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Olika aktorers betydelse for ekonomin

Olika aktorers betydelse
for ekonomin

I en av enkitfrigorna fir ekonomicheferna bedéma vilken betydelse olika
befattningshavare har for deras respektive kommuns ekonomiska stillning
och utveckling. Detta dr naturligtvis en intressant friga inte minst under en
lagkonjunktur nir det blir dn viktigare att ha ordning och reda pa ekonomin.
Ar det di politikerna eller tjinsteminnen som ekonomicheferna tillskriver
storst betydelse for den ridande ekonomiska situationen? Deras svar visas i
diagram 3.

Diagram 3. Befattningshavares betydelse for kommunens ekonomiska stillning och
utveckling (procent)
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Kommentar: I diagrammet visas andelen respondenter som svarat “mycket stor
betydelse” och ”ganska stor betydelse”.
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Olika aktorers betydelse for ekonomin

Av diagram 3 framgir att kommunalrdden under hela perioden tillmitts allra
storst betydelse for kommunernas ekonomiska stillning och utveckling, dven
om man mellan dren 2012 och 2013 kan se en viss nedging i betydelse.
For kategorierna kommunchef, 6vriga forvaltningschefer och 6vriga politiker
giller pd motsvarande sitt att de minskat i betydelse under perioden. Sirskilt
stor dr minskningen for ovriga politiker med nio procentenheter mellan dren
2009 och 2013. For ekonomicheferna giller att de har 6kat ndgot i bety-
delse, om dn marginellt. Den minskade betydelse som tillmaitts alla kategorier
av befattningshavare utom ekonomicheferna mellan dren 2012 och 2013 kan
vara ett uttryck for att det rdder en uppfattning att enskilda individer inte
lingre i samma utstrickning kan stillas till svars for kommunernas ekono-
miska situation. Det dr yttre faktorer, sidana som ligger utanfér kommuner-
nas kontroll som kommit att spela en allt storre roll.
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Tillampade styrmodeller

Tillampade styrmodeller

Det finns ménga styrmodeller inom kommunsektorn idag. Nagra ir pop-
uldrare 4n andra och tillimpas av manga kommuner. Andra ir inte lika po-
pulira lingre, men lever alltjimt kvar vid sidan av de 6vriga. En given fraga dr
forstds vad denna mangfald av modeller fir for konsekvenser. Blir styrningen
otydlig och kringlig eller dr det inte nigot som mirks av? Denna friga ger
inte ckonomichefsenkiten svar pd, men ir vird att fundera 6ver mot bak-
grund av den stora mdngfalden av styrmodeller som tydligt framgar av tabell 1.
I tabellen har styrmodellerna delats in i fyra olika grupper. De strukturorien-
terade styrmodellerna tar biring pa just organisationsstruktur, det vill siga
att organisationsschemat forindras for att uppsatta mal ska nds. De proces-
sorienterade styrmodellerna tar biring pd hur nagot gors, det vill siga pa
sjilva arbetsprocesserna. De ekonomistyrningsorienterade styrmodellerna har
fokus pa hur styrning gér till. I gruppen 6vrigt dterfinns de styrmodeller som
inte riktigt passar in 1 ndgon av de 6vriga tre grupperna.

Det framgdr av tabell 1 pa nista sida att allt fler styrmodeller kommit att
tillimpas under mitperioden. Det idr endast en styrmodell som kommit att
anvindas mindre, nimligen balansrikningsenheter, som egentligen inte varit
sarskilt populdr under ndgot av dren. Den storsta Okningen stir lean fér som
Okat med 21 procentenheter mellan dren 2009 och 2013. Direfter kommer
nyckeltals-jimforelser som 6kat med 20 procentenheter mellan dren 2005
och 2013. Styrmodellen kommunstyrelsen 4r "enda” nimnd har 6kat med
15 procent-enheter under motsvarande period, dven om modellen in sd
linge tillh6r en av de mindre anvinda.

Om vi ser till 2013 ars siffror framgar att mélstyrning och nyckeltalsjim-
forelser dr de sirdeles populiraste styrmodellerna med sina virden pa 90
procent. Direfter dr det ett rejilt hopp till resultatenheter med virdet 64
procent. Malstyrningens betydelse dr kanske inte helt ovintad med tanke pd
att det 2004 gjordes ett fortydligande i kommunallagen om bestimmelserna
om god ekonomisk hushéllning och balanskravet. Lagen faststiller att kom-
muner och landsting ska formulera finansiella mal liksom ocksd mal och rikt-
linjer for verksamheten som ir av betydelse for god ekonomisk hushéllning.

Av enkiten framgdr inte inriktningen och omfattningen av malstyrning
eller om styrmodellen fungerar. En allmin uppfattning i kommunerna ir att
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Tabell 1. Tillimpade styrmodeller i kommunerna (procent)

2005 2009 2012 2013

Strukturorienterade

Kommundelsnamnder 4 5 5 7
Bestallar/utférarmodell 13 18 23 24
Privatisering 32 33 38 37
Bolagisering 47 48 55 56
Ndmndsammanslagningar - 32 38 34
Kommunstyrelsen ar “enda” namnd 5 1 18 20

Processorienterade

Kvalitetsstyrning 29 27 38 42
Processtyrning 10 13 22 20
Lean - 7 25 28

Ekonomistyrningsorienterade

Resultatenheter 60 64 68 64
Balansrakningsenheter 26 20 17 15
Malstyrning 79 85 92 90
Balanserade styrkort 24 25 32 26
Prestationsfinansiering 20 17 21 23
Nyckeltalsjamforelser 70 87 90 90
Ovrigt

Kundval 8 15 23 21
Medborgarbudget - 1 2 1
Visionsstyrning - - 49 50

Kommentar: En del av styrmodellerna har inte ingatt i ekonomichefsenkiten alla
ar, ddrav strecket i resultatredovisningen.

det dr svért att formulera tydliga mal och mot bakgrund av det kanske den
faktiska tillimpningen av styrmodellen ar ligre dn vad som anges. Vad giller
nyckeltalsjimforelser dr det uppenbart att det dr viktigt for kommunerna att
jimfora sig med varandra.

Kommundelsnimnder och medborgarbudget ir de tvd styrmodeller som
tillimpas i minst omfattning. Medborgarbudget ir en relativt ny form av
styrning dir medborgarna ska engageras i diskussioner om hur kommunens
resurser ska fordelas. I ar dr andra gangen som styrmodellen visionsstyrning
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ingdr i ekonomichefsenkiten. Den har erhillit ett férhillandevis hogt virde
med sina 49 % respektive 50% bada dren. Visionsstyrning ir ett strategiskt
styrmedel av mer 6vergripande karaktir som bland annat syftar till tydligare
politisk styrning av verksamheten. Det handlar om 6vergripande malsittnin-
gar som hela organisationen ska kunna stilla sig bakom. Kanske dr det denna
tinkta delaktighet inom organisationen som bidrar till intresset for modellen.
Avslutningsvis kan konstateras att det fortfarande 4r de ekonomistyrningsori-
enterade styrmodellerna som ir de mest tillimpade och att det varit sa under
hela perioden.
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Organisatoriska egenskaper

Nir kommunernas ekonomi ir anstringd giller det forstas att hantera till-
gingliga resurser pé ett indamadlsenligt sitt och anpassa verksamheten till de
nya forutsittningarna. Det handlar om att kunna forindras, men samtidigt
mdste ocksd en viss kontinuitet uppritthdllas. Forindring innebir utveckling
och for verksamheten framit, men maste balanseras med kontinuitet efter-
som virdefullt kunnande i organisationen maste tas tillvara. Det giller att
balansera kontinuitet och forindring och vara bra pa bida sakerna samtidigt.
Eller om man sa vill ta vara pd bdde gammalt och nytt. En for stark betoning
pd kontinuitet innebir att formégan att anpassa verksamheten till forindrade
forutsittningar forsvagas over tid. Organisationen blir duktig pd att gora det
den gor, men hanterar inte behovet av omstillning s bra. En for stark be-
toning pa forindring innebir att den ordinarie verksamheten sannolikt inte
utfors pd ett dndamdlsenligt sitt.

I ekonomichefsenkiten finns en friga dir vi miter hur egenskaper som ir
forknippade med kontinuitet och forindring uppfattas och férindras 6ver
tid. I enkitfragan ska ekonomicheferna bedéma i vilken utstrickning deras
respektive kommun kinnetecknas av dtta olika egenskaper. Hilften av dem
frimjar férindring och den andra hilften kontinuitet. I tabell 2 presenteras
ckonomichefernas bedomningar for dren 2006-2013.

Vad giller egenskaperna som har med kontinuitet att gora visar tabell 2
att det genomsnittliga virdet for dessa har minskat ndgot under perioden,
frdn 66 under 2006 till 56 under 2013. Det ir framforallt egenskapen stabil
bemanning som forindrats mirkbart, fran ett virde pd 71 till 47 under mot-
svarande period. Den allt ligre virderingen av egenskapen stabil bemanning
ir sannolikt ett uttryck for en pagidende och kommande nyrekrytering till
toljd av pensionsavgangar. Dirfor kan ekonomichefernas virdering av konti-
nuitetsegenskaperna trots allt sigas ha hallit sig timligen stabil genom daren.
For egenskaperna samarbete och fortroende giller att dven dessa minskat
under mitperioden om in inte lika mycket. Egenskapen fokus pa den dag-
liga uppgiften har 6kat ndgot under perioden och det ir den egenskap som
tilldelats hogst virden under samtliga ar, vilket visar att uppmirksamheten ir
stor pd att genomfora verksamhet.
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Tabell 2. Egenskaper for kontinuitet och férindring (balansmatt)
2006 2009 2012 2013

Varde for kontinuitet

Fokus pa den dagliga uppgiften 72 76 70 74
Samarbete 68 58 57 56
Stabil bemanning 71 61 47 47
Fortroende 52 52 50 48
Summa 263 247 224 225
Genomsnittligt varde 66 62 56 56
Varde for forandring

Oppenhet 52 56 51 53
Mojligheter att préva 16 14 8 9
Utrymme for protest 6 15 8 19
Nyfikenhet 11 24 12 15
Summa 85 109 79 96
Genomsnittligt varde 21 27 20 24

Kommentar: Balansmatt har beriknats genom att de ekonomichefer som inte in-
stimde i att egenskapen kinnetecknar kommunen har subtraherats frin dem som
instimde.

For egenskaperna som har med forindring att gora giller att dessa fluktuerat
ndgot under mitperioden, men att de 6kat fran 20 till 24 mellan dren 2012
och 2013. Vad denna fluktuation beror pd dr svirt att siga. Klart star att
egenskapen utrymme for protest har 6kat mest mellan dren 2012 och 2013
med sina 11 procentenheter. Det har blivit allt viktigare att protestera och
gora sin rost hord. Kanske har det med det ekonomiska liget och de ned-
skirningar som foljer i dess spdr att gora. Vad giller egenskapen mojligheter
att prova har denna minskat i virde totalt sett under perioden, vilket troligen
ocksd har med nedskidrningar att gora. Det finns kanske vare sig tillrickligt
med tid eller resurser till att prova nytt. Egenskaperna 6ppenhet och nyfiken-
het (fransett 4r 2009) har legat pd en timligen jimn nivd. Ekonomichefernas
virdering av forindringsegenskaperna, precis som kontinuitetsegenskaperna,
har dirmed hallit sig timligen stabil genom dren.

Ovanstdende visar att kommunerna enligt ekonomichefernas bedémnin-
gar 1 hogre utstrickning priglas av egenskaper som frimjar kontinuitet 4n
egenskaper som frimjar forindring och sd har varit fallet under hela mitperi-
oden. Kommunerna dr duktiga pa att gora det de redan gor, men simre pa
att skapa forutsittningar for forindring. Det framgar ocksd att pa det hela
taget dr forindringarna i egenskapernas virdering 6ver tid mattliga och nagra
tydliga tendenser ir svdra att se.
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Avslutande reflektioner

Avslutande reflektioner

Sedan 2008 har de svenska kommunerna befunnit sig i en ligkonjunktur och
den kommunala verksamheten nirmar sig nu en situation med en pataglig
resursbrist. Kommunerna star infér utmaningar med befolkningsférindrin-
gar pd samma ging som behovet av investeringar okar. Detta innebir att
kostnaderna for kommunal service kommer att 6ka snabbare in tidigare.
Ekonomichefsenkiten visar, inte helt ovintat, att optimismen om att kunna
balansera ekonomin har avtagit samtidigt som kommunernas interna aktorer
tillskrivs mindre betydelse for den ekonomiska stillningen och utvecklingen.
Det tycks vara mer av yttre, svirpdverkbara krafter som kringgirdar kom-
munerna och paverkar den ekonomiska situationen. En liknande utveckling
kan ses vad giller dtgirderna for att uppritthalla god ekonomisk hushillning
dir forbittrat politiskt och administrativt ledarskap har minskat i betydelse,
medan forbittrade ekonomistyrningsprinciper och forbittrad ekonomisk
information har ¢kat. Aterigen belyses att enskilda individers ageranden
tillskrivs mindre betydelse for den kommunalekonomiska situationen. En
intressant notering ir att dtgirden 6kade intikter har 6kat ndgot i betydelse.
Kanske blir hojd kommunalskatt ett led i hanteringen av den foérsimrade
ckonomiska situationen for en del kommuner.

Den kommunala resursbristen stiller stora krav pd kommunerna att an-
passa verksamheten till rddande omstindigheter. Ekonomichefsenkiten
visar att kommunernas forindringsbenigenhet har 6kat nigot jimfort med
toregdende dr, sirskilt vad giller utrymmet for protest, dven om det ocksa
blivit mer utrymme for nyfikenhet, 6ppenhet och mojligheter att préva. Det
forefaller ha blivit ett mer tillitande klimat i kommunerna och en nigot
storre benidgenhet att omorientera sig i forhallande till forindringar i om-
virlden. Kanske finns ett 6kat intresse eller 6kad insikt om att man behéver
anpassa sig till de nya omstindigheterna. En viktig forutsittning fér en
gynnsam utveckling ir att det finns kapacitet att mota behovet av forind-
ringar. Det giller att fornya sig och utveckla sin verksamhet for att trygga
servicen for kommuninvanarna. Ekonomichefsenkiten visar att det finns visst
fog for oro i detta avseende. Aven om en liten 6kning i forindringsbeni-
genheten kan skonjas dr det alljimt s att det rader ett fokus pa den dagliga
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uppgiften. Givetvis maste den ordinarie verksamheten uppritthallas pa ett
vilfungerande sitt, men samtidigt méste organisationerna kunna anpassa sig
till nya forutsittningar. Nista drs ckonomichefsenkit fir utvisa om forind-
ringsbenidgenheten fortsitter att oka.
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och drar slutsatser

2. Viveka Nilsson (red), 2007
Forbittrad ekonomi och okad grad av omorientering

3. Pierre Donatella och Tobias Johansson (red), 2007
Ekonomi i fokus — om simre tider, ckonomistyrning och avgiftshojningar

4. Bjorn Brorstrom och Pierre Donatella (red), 2008
Kapacitet att mota forandrade forutsittningar? Pa vig in i krisen

5. Viveka Nilsson (red), 2009
Krisen som kom av sig? — om att hantera siémrve tider

6. Bjorn Brorstrom och Viveka Nilsson (red), 2010
Niistan som det brukar vara — kommunal utveckling under anstringda

forballanden

7. Viveka Nilsson (red), 2011
Mot svarare tider — om vikten av politiskt ledarshap och ekonomistyrning

8. Viveka Nilsson, 2012
Fortfarande stabilt. Om vedovisning, organisering och styrning under osikra
[forutsittningar

9. Viveka Nilsson, 2013
Olkad anpassningsbenigenhet och osikra ekonomiska forhallanden



Kommunforskning i Vastsverige bedriver forsk-
ning inom omradena redovisning, organisering och
styrning i kommuner och landsting. En central forsk-
ningsaktivitet ar att arligen genomféra en enkatstudie
med syftet att kartldgga och beskriva situationen och
utvecklingen inom de tre amnesomradena. Enkaten
riktas till ekonomicheferna i Sveriges samtliga kom-
muner och ar saledes en totalundersdkning. Varje
enkatstudie ligger till grund foér en rapport dar en-
katfragorna tolkas och analyseras. Rapporten ingar i
serien av KFi-rapporter men har den sarskilda benam-
ningen ROS-rapport, vilket markerar att rapporten
handlar om redovisning, organisering och styrning.

ROS-rapport 9 baseras pa den nionde ekonomichefs-
enkdten som genomférdes under sensommaren
2013. | arets rapport konstateras bland annat att
ekonomichefernas optimism om att kunna balan-
sera ekonomin har avtagit samtidigt som kommu-
nernas interna aktorer tillskrivs mindre betydelse for
den ekonomiska stallningen och utvecklingen. Det
forefaller ocksa ha blivit ett mer tilldtande klimat i
kommunerna och en nagot storre bendgenhet att
omorientera sig i forhallande till férandringar i om-
varlden.
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