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Inledning

Inledning

Foreliggande ROS-rapport dr den attonde i ordningen. Rapporten baseras
pa den si kallade ekonomichefsenkiten som arligen skickas ut till ekonomi-
cheferna i samtliga svenska kommuner i augusti. Syftet med enkiten ir att
kartligga och beskriva situationen och utvecklingen inom omridena redovis-
ning, organisering och styrning. ROS-rapporten blir dirmed en betydelsefull
avspegling av rdidande omstindigheter i vira kommuner.

ROS-rapporten presenteras i samband med den arliga KFi-dagen i no-
vember. Beteckningen ROS star for Redovisning, Organisering och Styrning.
Enkitfrigorna dr hinforbara till dessa tre omrdden samtidigt som omradena
ocksd representerar tre av de forskningsprogram KFi:s verksamhet dr upp-
byggd kring. ROS-rapporten utgor en forsta avrapportering av enkitmate-
rialet som ocksa anvinds i KFi-rapporter, bocker och vetenskapliga artiklar.
Enkitmaterialet vicker ocksd nya forskningsfragor till grund f6r mer fordju-
pade studier inom de olika forskningsprogrammen 1i jakten pa forklaringar
och okad forstdelse. Inom KFi dr nirheten till praktiken sjilvklar och nistan
alltid formuleras forskningsfragor utifrin intressanta och betydelsefulla prak-
tiska omstindigheter. Forskningen inom KFi har historiskt varit starkt till-
limpningsorienterad.

Frin och med i &r har ROS-rapporten en annan presentationsform. Istil-
let for en redogorelse av storre delen av enkdtmaterialet presenteras ett antal
utvalda iakttagelser som bedomts vara sirskilt intressanta. Rapporten ir inte
heller forfattad av flera skribenter sdsom tidigare 4r, utan av redaktoren for
rapportserien.

Arets arbete med ekonomichefsenkiten har dterigen varit framgdngsrikt.
Svarstrekvensen ligger pd 73 %, vilket innebir att 213 av Sveriges 290 cko-
nomichefer har besvarat enkiten. Svarsfrekvensen har dven under tidigare ar
varit god och legat runt 70-80%. Det kan inte nog papekas hur viktigt det
ir for oss att erhilla minga svar. En svarsfrekvens pd 70-80 % innebir mycket
tillforlitliga forskningsresultat och vi dr vildigt tacksamma for att sd minga
har tagit sig tid att besvara enkiten.



Inledning

Ett flertal frigor har dterkommit i alla dtta enkiterna och jimforelser over tid
kan goras. Resultaten frin varje enskild enkit innebir i sig viktiga beskrivnin-
gar av uppfattningar om och tillstind i den kommunala sektorn, men det ir
frimst i relation till tidigare drs mitningar som de riktigt intressanta upptick-
terna kan goras. Observerade fenomen kan placeras i ett storre sammanhang
och forklaringar till gjorda observationer redovisas. I ndgra av enkiterna har
dessutom specialbelysningar gjorts inom ett visst amnesomride genom ett
sarskilt frigeavsnitt. Dessa avsnitt har hittills handlat om benchmarking, kal-
kylpraxis, kommunernas styrning av externa utforare och innebérden av god
ekonomisk hushallning.

Da ekonomichefsenkiten skickats ut sedan 2005 finns det material frin
bdde hogkonjunktur och lagkonjunktur. Under 2005 ridde hogkonjunktur.
I samband med 2008 drs enkit tog den samhillsekonomiska utvecklingen
en drastisk vindning mot en finansiell kris. Ndgon omfattande kommunal-
ckonomisk kris infann sig aldrig. Tvirtom redovisade kommunsektorn 2010
historiskt stora 6verskott, till stor del beroende pi tillfilligt konjunkturstod.
2011 sig den ekonomiska situationen mer anstringd ut och samma forhél-
lande giller for 2012. Flera faktorer pekar pd en svagare samhillsekono-
misk utveckling framover och kommunerna méste rusta for besvirligare &r.
En viktig fraga blir dirfér hur kommunerna paverkas av de forindrade
forutsittningarna att bedriva verksamheten pd. Denna friga belyses genom
ckonomichefsenkiten.

Foreliggande ROS-rapport dr uppbyggd kring temaomriddena ekonomisk
situation, god ekonomisk hushéllning, organisatoriska egenskaper samt styr-
modeller. Sist i rapporten foljer ndgra avslutande reflektioner.



Ekonomisk situation — det ser ljust ut

Ekonomisk situation
— det ser ljust ut

Prognoserna tor Sveriges samlade ekonomi dr ganska dystra. Virens finansi-
clla turbulens har lett till en nedging i den ekonomiska utvecklingen. Den
starka kronan forsitter ménga foretag i en besvirlig sits och BNP forvintas
oka blygsamt. De kommunala ekonomicheferna tror dock pa en god finan-
siell utveckling trots de tilltagande besvirligheterna. I en av enkitfrigorna
far ekonomicheferna, med hjilp av en femgradig likertskala, bedéma hur
troligt det dr att deras kommun kommer att uppna ett positivt ekonomiskt
resultat innevarande ar. I diagram 1 presenteras deras bedomningar av dren

2005-2012.

Diagram 1. Kommer kommunen att uppna ett positivt ekonomiskt resultat?
(procent)
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Ekonomisk situation — det ser ljust ut

Diagram 1 visar att 2005, da det rddde hogkonjunktur, var det 87 % av eko-
nomicheferna som bedémde att deras kommun skulle redovisa ett positivt
ekonomiskt resultat (svarsalternativen ”Ja, troligen” och ”Ja, med all siker-
het” har slagits samman). Man kan friga sig hur motsvarande siffror sig ut
under finanskrisen 2008,/2009 och dren direfter dd Sverige befunnit sig i
lagkonjunktur. 2008 var det 71% av ekonomicheferna som gjorde samma
bedomning och 2009 var det 53%. Under 2009 befann sig Sverige liksom
ovriga Europa mitt inne i en finanskris, vilket troligtvis dr forklaringen till den
ligre bedomningen. 2010 6kade andelen ekonomichefer som bedomde att
resultatet skulle bli positivt till 93%. Man kan anta att denna plotsliga opti-
mism berodde pd det tillfilliga konjunkturstod som tilldelades kommunerna
vid denna tidpunkt och som medforde att krisen inte blev sa kinnbar. Under
2011 foll motsvarande siftra till 83% for att i ar dterigen ha stigit till 93%.
Detta trots simre utsikter for den svenska ekonomin framéver. Vad denna
optimism bottnar i dterstir att se, men klart dr att det har skett en forskjut-
ning mot en Okad sikerhet om att lyckas balansera ekonomin. Kanske finns
en forestillning att historien upprepar sig, det vill siga att det kommer hjilp
utifran. Eller sd kanske det har vidtagits dtgirder runt om i vira kommuner
sd att dessa star bittre rustade infor finansiella bekymmer.

Nigot ska ocksd sigas om kommunernas dtgirder for att hilla budget.
I enkiten fir ekonomicheferna ange i vilken utstrickning deras respektive
kommuner kommer att genomfora besparingar, intiktsokningar eller avstd
fran planerade investeringar for att hélla budget innevarande ar. 2012 ér det
liksom dven under tidigare dr fortfarande si att besparingar dominerar 6ver
dtgdrderna att 6ka intikterna och avstd planerade investeringar. Skattehojnin-
gar och ligga planer pd is forefaller alltsd inte vara ritt vig att ga for att ta
kontroll 6ver ekonomin vare sig i bittre eller simre tider.
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God ekonomisk hushallning
— ekonomistyrningsprinciper viktigast

I tider med simre eckonomiska forutsittningar kan antas att kravet pd god
ckonomisk hushillning hamnar mer i fokus. Kravet, som formuleras i kom-
munallagen, anger att kommunerna maste vidta dtgirder for att oka langsik-
tigheten i den ekonomiska och verksamhetsmissiga planeringen. I strivan att
uppritthilla god ekonomisk hushillning finns olika medel att tillgd. I en av
enkitfrigorna ombeds ekonomicheferna att ange de tre viktigaste atgirderna
bland tio for att uppritthalla god ekonomisk hushéllning. Av tabell 1 framgar
de tio dtgirdsalternativen och deras betydelse for dren 2005-2012.

Tabell 1. Atgiirder for att uppriitthilla god ekonomisk hushillning (procent)

Atgarder 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005

Forbattrade ekonomi-

styrningsprinciper 52 52 54 52 55 46 37 41
Forbattrat politiskt

ledarskap 44 55 50 45 50 28 42 36
Produktivitetsokningar 40 41 42 48 51 60 61 68
Forbattrad ekonomisk

information 36 36 37 32 31 34 17 16
Forbattrat administrativt

ledarskap 34 28 34 27 30 24 37 34
Neddragningar/minskat

serviceutbud 34 34 32 43 34 42 30 51
Forandrad organisation 29 21 26 26 22 30 16 21
Att fortsatta som tidigare 10 10 6 9 7 8 18 12
Ekonomiutbildning av

personal 9 10 7 8 10 12 11 6
Okade intakter 7 7 6 7 5 16 12 14



God ekonomisk hushallning . ..

Av tabell 1 framgar att for dtgirden forbittrade ekonomistyrningsprinci-
per skedde ett tydligt trendbrott mellan dren 2007-2008. Sedan 2008 har
52-55% av ekonomicheferna angivit atgirden som en av de tre viktigaste
for att uppritthilla god ekonomisk hushallning. Undantaget 2011 har for-
bittrade ekonomistyrningsprinciper sedan 2008 varit den absolut viktigaste
atgirden av alla. Ekonomistyrningsprincipernas stora betydelse under den se-
naste femarsperioden kan tolkas som ett utslag av det forsimrade ekonomiska
liget. Simre tider kriver anpassning av verksamheten som i sin tur kriver
indamdlsenliga ekonomistyrningsprinciper. Vad giller dtgirden forbittrat
politiskt ledarskap syns ett dnnu tydligare trendbrott mellan dren 2007-
2008. Efter toppnoteringen pa 55% 2011 minskade dtgirden i betydelse i dr
med 11 procentenheter ned till 44%. Aven hir skulle man kunna resonera
i liknande termer, det vill siga att dtgirdens stora betydelse kan tolkas som
ett utslag av det forsimrade ekonomiska liget som kriver att politikerna tar
ett Okat ansvar — om det inte vore for dtgirdens minskade betydelse 1 &r. Om
detta dr en tillfillig nedgéng ecller inte dterstdr att se. Vad giller dtgirden
forbittrad ekonomisk information har denna kommit att ligga ganska stabilt
sedan okningen 2007, vilket indikerar att det i simre tider 4ven blir viktigare
med finansiella rapporter.

For atgirden produktivitetsokningar giller att denna stadigt minskat
i betydelse under de senaste fem dren med ett tydligt trendbrott mellan
dren 2007-2008.2005-2007, da det raidde hogkonjunktur, var produktivi-
tetsokningar den absolut viktigaste dtgirden av alla for att uppritthilla god
ckonomisk hushallning. Toppnoteringen terfinns 2005 di 68 % av ckonomi-
cheferna angivit atgirden som en av de tre viktigaste. Pd samma sitt har
dtgirden okade intikter haft storre betydelse 2005-2007 4n Gvriga dr, dven
om atgirden overlag under hela perioden inte uppfattats som sirskilt viktig.
Att arbeta med intiktssidan forefaller alltsd vara viktigare i bittre tider. At-
girden neddragningar/minskat serviceutbud hade sin toppnotering 2005 pé
51%. Direfter har den tillmitts mindre betydelse totalt sett under perioden,
vilket tyder pd att dven besparingar precis som produktivitetsdkningar och
intiktsokningar, forefaller vara viktigare under hogkonjunktur.

Atgiirderna forbittrat administrativt ledarskap, forindrad organisation, att
fortsitta som tidigare och ekonomiutbildning av personal har alla hallit sig
timligen stabila under hela perioden och forefaller dirmed inte vara lika
visentliga medel att mota konjunktursvingningar med. For dtgirden forind-
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God ekonomisk hushallning . ..

rad organisation kan dock en 6kning med atta procentenheter i betydelse
noteras mellan 2011 och 2012.

Ovanstiende visar att man kan se forindringar i vissa av hushallningsit-
girdernas betydelse till f6ljd av ridande konjunktur. Den tydligaste observa-
tionen ir att direkta ekonomiska avvigningar minskat i betydelse till forman
for mer styrningsinriktade atgirder. Produktivitetsokningar, intiktsokningar
och neddragningar/minskat serviceutbud ir idag inte lika viktiga som for-
bittrade ekonomistyrningsprinciper och forbittrat politiskt ledarskap nir det
handlar om att hantera kommunernas ekonomi. En tydligare ekonomistyr-
ning tillsammans med politiker som gor tydliga avvigningar mellan ekonomi
och verksamhet forefaller vara den inslagna vigen. Hir kan det vara pa sin
plats att dven siga nigot om kommunernas ledarskap.

I en av enkitfrigorna ska ekonomicheferna kryssa i vad som utmirker
deras respektive kommuns ledarskap. De har 14 olika egenskaper att vilja
mellan och kan kryssa i flera. For 2012 giller att 65% av ekonomicheferna
kryssade i ”Lojalitet mot fattade beslut idr viktigt”, ”Ekonomin kommer i
forsta hand” (52%), ”Det dr hogt i tak” (51%) och ”Det ir tillatet att miss-
lyckas” (47 %). For egenskapen ”Ekonomin kommer i forsta hand” giller att
denna minskat frin 63% 2009, som var forsta dret dd enkitfrigan stilldes, till
52% i ar. Ovriga egenskaper har okat eller minskat med 0-5 procentenheter,
det vill siga hallit sig timligen stabila. Aven 2009 var det de fyra nyss nimnda
cgenskaperna som var topplacerade. Att ekonomin fitt mindre fokus fastin
det rader simre tider d4r anmirkningsvirt. Kanske dr det sd att strivan efter
en god ekonomi har blivit ndgot underforstatt.
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Organisatoriska egenskaper
— ingen storre forandringsbenagenhet

Att mota den samhillsekonomiska utvecklingen dr dven avhingigt en rad
organisatoriska egenskaper. Det giller for kommunerna att anpassa organisa-
tion och verksamhet till nya férutsittningar utan att behova vidta alltfor dras-
tiska atgirder. Det handlar om kunna forindras samtidigt som kontinuitet i
verksamheten uppritthills, det vill siga att vara bra pd bida sakerna samti-
digt. En gynnsam situation priglas av balans mellan egenskaper som frimjar
kontinuitet och egenskaper som frimjar forindring. En for stark betoning
pd kontinuitet innebir att formagan att anpassa verksamheten till forindrade
forutsittningar forsvagas over tid. Organisationen blir duktig pa att gora det
den gor, men hanterar inte behovet av omstillning sd bra. En for stark be-
toning pa forindring innebdr att den ordinarie verksamheten sannolikt inte
utfors pd ett indamalsenligt sitt.

I ekonomichefsenkiten finns en friga dir vi miter hur egenskaper som ir
forknippade med kontinuitet och forindring uppfattas och forindras 6ver
tid. I enkitfrigan ska ckonomicheferna bedéma i vilken utstrickning deras
respektive kommun kidnnetecknas av dtta olika egenskaper. Hilften av dem
frimjar forindring och den andra hilften kontinuitet. Respondenterna har
fem svarsalternativ att vilja mellan; ”I mycket liten utstrickning”, ”I ganska
liten utstrickning”, ”I varken stor eller liten utstrickning”, I ganska stor
utstrickning” och ”I mycket stor utstrickning”. I tabell 2 presenteras eko-
nomichefernas bedomningar. For 6verskadlighetens skull redogors for fyra
av de atta dr som mitningarna har foretagits. Under 2006 ridde det fortfa-
rande hogkonjunktur, under 2008 befann sig Sverige i en finanskris, 2010
var ett bra dr dd kommunerna redovisade historiskt stora 6verskott och under
2012 har det dterigen varit simre tider. En intressant frigestillning dr om
kommuner blir mer forindringsbenigna i simre tider eller om egenskaper
som frimjar kontinuitet virnas i en sidan situation?

12
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Tabell 2. Egenskaperna kontinuitet och férindring (balansmatt!)

2006 2008 2010 2012

Varde for kontinuitet

Fokus pa den dagliga uppgiften 72 78 72 70
Samarbete 68 64 58 57
Stabil bemanning 71 53 60 47
Fortroende 52 47 56 50
Summa 263 242 246 224
Genomsnittligt varde 66 61 62 56

Varde for forandring

Oppenhet 52 54 53 51
Méjligheter att prova 16 9 27 8
Utrymme for protest 6 8 18 8
Nyfikenhet 1 15 17 12
Summa 85 86 115 79
Genomsnittligt varde 21 22 29 20

1) Balansmatt har berdknats genom att de ekonomichefer som inte instamde i att
egenskapen kdnnetecknar kommunen har subtraherats fran dem som instamde.

Vad giller egenskaperna som har med kontinuitet att gora visar tabell 2
att det genomsnittliga virdet for dessa har minskat nigot under perioden,
frin 66 under 2006 till 56 under 2012. Det ir framforallt egenskapen sta-
bil bemanning som forindrats mirkbart, fran ett virde pa 71 till 47 under
motsvarande period. Den allt ligre virderingen av egenskapen stabil be-
manning dr sannolikt ett uttryck for en pagiende och kommande nyrekryter-
ing till foljd av pensionsavgangar. Dirfor kan ekonomichefernas virdering av
kontinuitetsegenskaperna trots allt sigas ha hallit sig timligen stabil genom
konjunktursvingningarna. Ovriga tre egenskaper, det vill siga fokus pa den
dagliga uppgiften, samarbete och fortroende har inte forindrats lika dras-
tiskt, dven om samarbete totalt sett har minskat mer i betydelse dn de bada
andra egenskaperna. Det hogsta virdet har under samtliga ar tilldelats egen-
skapen fokus pd den dagliga uppgiften, vilket visar att uppmirksamheten ér
stor pd att genomfora verksamhet.

For egenskaperna som har med forindring att gora giller att det genom-
snittliga virdet for dessa 6kade frin 21 under 2006 till 29 under 2010, for
att sedan dterigen minska till 20 i dr. Vad denna plotsliga minskning beror
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pd dr svart att siga. Konstateras kan dock att det framforallt dr egenskaperna
mojligheter att prova och utrymme for protest som bidrar till minsknin-
gen. Egenskaperna 6ppenhet och nyfikenhet har legat ganska stabilt under
perioden. Kanske ska man istillet vinda pa det och friga sig varfor det ge-
nomsnittliga virdet for forindring plotsligt 6kade 20102 Har det nagot att
gora med att kommunerna det aret limnade historiskt stora 6verskott och
2010 dirmed var ett sdrskilt bra ar som 6kade mojligheterna att prova nytt.
Egenskapen mojligheter att prova okade fran ett virde pd 9 under 2008
till ett virde pd 27 under 2010. Kanske ir det bara en slump, vilket ytterli-
gare mitningar fir utvisa. Bortser man frin det oforklarliga aret 2010 kan
ekonomichefernas virdering av forindringsegenskaperna, precis som konti-
nuitetsegenskaperna, sigas ha hallit sig timligen stabil genom konjunkturs-
vingningarna.

Ovanstaende visar att kommunerna enligt ekonomichefernas bedém-nin-
gar i hogre utstrickning priglas av egenskaper som frimjar kontinuitet in
egenskaper som frimjar forindring och sd har varit fallet under hela mitperi-
oden. Kommunerna idr duktiga pa att gora det de redan gor, men simre pa
att skapa forutsittningar for forindring. Det framgdr ocksa att pa det hela
taget dr forindringarna i egenskapernas virdering 6ver tid mattliga och ndgra
tydliga tendenser idr svdra att se. Det kan tyckas mirkligt att egenskaperna
knappast alls piverkas av rddande konjunktur. Hiri kan ligga en fara. En for
stark betoning pa kontinuitet innebir som inledningsvis nimndes att formé-
gan att anpassa verksamheten till forindrade forutsittningar forsvagas dver
tid och att organisationen har svart att stilla om. En alltfor stor fornjsamhet
kan infinna sig som inte ir till gagn for organisationen och dess utveckling.

14
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Styrmodeller
— mal och nyckeltal viktigast

Man kan ocksd friga sig vad som hinder med kommunernas styrning nir den
ekonomiska situationen blir mer anstringd. Borjar kommunerna anvinda
vissa styrmodeller mer dn andra eller dr dven styrmodellernas tillimpning
stabil 6ver tid? I ekonomichefsenkiten finns det just en friga som behandlar
anvindandet av olika styrmodeller, dir ekonomicheferna ombeds svara pd
vilka styrmodeller deras respektive kommuner tillimpar. Svaren pa enkit-
frigan framgér av tabell 3. Styrmodellerna har delats in i olika grupper. De
strukturorienterade styrmodellerna tar biring pa just organisationsstruktur,
det vill sdga att organisationsschemat foriandras for att uppsatta mél ska nas.
De processorienterade styrmodellerna tar biring pa hur ndgot gors, det vill
siga pd sjilva arbetsprocesserna. De ekonomistyrningsorienterade styrmod-
ellerna har fokus pa hur styrning gér till och ignorerar resten. I gruppen
ovrigt dterfinns de styrmodeller som inte riktigt passar in i nigon av de Gvriga
tre grupperna.

Tabell 3 visar att allt fler styrmodeller kommit att tillimpas under mait-
perioden. Det ir endast en styrmodell som kommit att anvindas mindre,
nimligen balansrikningsenheter, som egentligen inte varit sirskilt populir
under nigot av dren. Kanske dr den for komplicerad och svaradministre-
rad. Den storsta 6kningen stdr nyckeltalsjimforelser for som 6kat med 20
procentenheter mellan 2005 och 2012. I ér dr det 90% av de kommuner
som besvarat enkiten som tillimpar styrmodellen. Kundval har 6kat med
15 procentenheter motsvarande period dven om styrmodellen dnnu si linge
tillhor en av de mindre anvinda. Om vi ser till 2012 ars siffror framgar
att malstyrning och nyckeltalsjimforelser dr de sirdeles populiraste styrmo-
dellerna med sina virden pd 92 och 90. Direfter idr det ett rejilt hopp till
resultatenheter med virdet 68. Malstyrningens betydelse dr kanske inte helt
ovintad med tanke pd att det 2004 gjordes ett fortydligande i kommunal-
lagen om bestimmelserna om god ekonomisk hushallning och balanskravet.
Lagen faststiller att kommuner och landsting ska formulera finansiella mal

15
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Tabell 3. Tillimpade styrmodeller i kommunerna (procent?)

Styrmodeller 2005 2008 2010 2012

Strukturorienterade

Kommundelsndmnder 4 5 5 5
Bestallar/utférarmodell 13 17 17 23
Privatisering 32 24 36 38
Bolagisering 47 44 47 55
N@mndsammanslagningar - 25 39 38
Kommunstyrelsen ar “enda” namnd 5 10 1 18

Processorienterade

Kvalitetsstyrning 29 30 35 38
Processtyrning 10 15 18 22
Lean - - 12 25

Ekonomistyrningsorienterade

Resultatenheter 60 68 61 68
Balansrakningsenheter 26 23 19 17
Malstyrning 79 87 91 92
Balanserade styrkort 24 25 32 32
Prestationsfinansiering 20 20 20 21
Nyckeltalsjamforelser 70 83 88 90
Ovrigt

Kundval 8 13 17 23
Medborgarbudget - 1 2 2
Visionsstyrning - - - 49

2) En del av styrmodellerna har inte ingatt i ekonomichefsenkéten alla ar darav strecket i resultatredovisningen.

liksom ocksd mal och riktlinjer for verksamheten som ir av betydelse for god
ekonomisk hushillning. Vad giller nyckeltalsjimforelser dr det uppenbart att
det dr viktigt for kommunerna att jaimfora sig med varandra. Man kan kon-
statera att det fortfarande idr de ekonomistyrningsorienterade styrmodellerna
som dr de mest tillimpade och sd har det varit under hela perioden.
Kommundelsnimnder och medborgarbudget ir de tvd styrmodeller som
tillimpas i minst omfattning. Kanske dr kommundelsnimnder pa vig ut, inte
minst pd grund av att flera av de kommuner som tillimpar kommundels-
nimnder har minskat ned dessa i antal. Om medborgarbudget, som ir en
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Styrmodeller - mal och nyckeltal viktigast

relativt ny form av styrning dir medborgarna ska engageras i diskussioner om
hur kommunens resurser ska fordelas, dr pa vig in dterstdr att se. I dr dr forsta
gingen som styrmodellen visionsstyrning ingar i ekonomichefsenkiten. Den
har erhdllit ett forhillandevis hogt virde med sina 49%, en intressant om-
stindighet da de timligen nya styrmodellerna processorientering och lean
inte alls fitt samma genomslag. Visionsstyrning ir ett strategiskt styrmedel
av mer overgripande karaktir som bland annat syftar till tydligare politisk
styrning av verksamheten. Det handlar om 6vergripande malsittningar som
hela organisationen ska kunna stilla sig bakom. Kanske ir det denna tinkta
delaktighet inom organisationen som bidrar till intresset f6r modellen.

Slutligen kan konstateras att tillimpandet av styrmodeller inte dr avhingigt
den ekonomiska utvecklingen i ndgon storre utstrickning, utan har héllit sig
stabilt genom dren. Det dr ekonomistyrningsorienterade styrmodeller som
dominerar oavsett om det dr bittre eller simre tider. Det kan ocksd konsta-
teras att det 4r manga styrmodeller som tillimpas samtidigt. En given friga
dr vad detta fir for konsekvenser. Gor mangtalden styrningen otydlig och
ekonomi nagot onddigt krangligt? Eller bidrar mangfalden tvirtom till battre
forstaelse for styrning och ekonomi?
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Avslutande reflektioner

Avslutande reflektioner

Ovanstdende visar att det inte har hint sa mycket egentligen under alla de
atta dr som ekonomicheferna besvarat enkiten. Svaren pa frigorna ir tim-
ligen stabila fastin mitningar foretagits i bade hogkonjunktur och ligkon-
junktur. Vad giller atgirder for att uppritthilla god ekonomisk hushallning
kan en viss skillnad noteras i det att kommunerna gitt frin produktivitets-
orientering till 6kad fokus pa ekonomistyrningsprinciper. Kommunerna har
dock inte blivit mer forindringsbenigna och det dr samma styrmodeller som
varit de populiraste under hela mitperioden. Inte heller ledarskapet har
forindrats nimnvirt.

Hir mdste dock noteras att det dr ekonomichefernas bild som ekonomi-
chefsenkiten belyser. Hade andra personalkategorier tillfrigats hade bilden
kanske blivit en annan. Men faktum kvarstdr att svaren dr konsistenta 6ver tid
och man kan friga sig varfor de inte paverkas av under vilka betingelser beslut
fattas och verksamheten bedrivs. Av detta foljer en nyfikenhet pd hur kom-
munerna egentligen hanterar finansiella problem, som rimligtvis kan antas
uppstd under laigkonjunkturer. Hur uppnis kontroll 6ver ekonomin om man
inte dr sirskilt forindringsbenigen och inte heller anpassar styrmodeller och
ledarskap till radande omstindigheter i ndgon storre omfattning. En relevant
fraga dr om det dr bekymmersamt med rddande stiltje vad giller forindring
och anpassning eller om det dr helt andra faktorer som ir viktiga for att
kommunen ska utvecklas pa onskvirt sitt? Det kanske inte alls handlar om
styrning och ledarskap?

Kommunerna har inte bara att hantera konjunkturella forindringar. De
har ocksé att ta hinsyn till strukturella forindringar med en 6kande andel
idldre samtidigt som stora pensionsavgingar vintas. Glappet mellan tillging-
liga resurser och omsorgsbehov 6kar. Att klara den framtida dldreomsorgen
ir en stor utmaning for kommunerna som péaverkar bide ekonomi och or-
ganisation. Forindring och anpassning ir nodvindigt och man kan friga
sig vilka konsekvenser detta fir for kommunerna? Hur kommer nédvindig
forandring till stind? Ett antal spinnande fragor har vickts att ha i beaktande
nir nista ars ekonomichefsenkit ska utformas.
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Rapporter publicerade i
ROS-serien

. Bjorn Brorstrom och Sven Siverbo (red), 2006

Samarbete pa bekostnad av anpassning? KFi spanar pa kommunerna
och drar slutsatser

. Viveka Nilsson (red), 2007

Forbittrad ekonomi och okad grad av omorientering

. Pierre Donatella och Tobias Johansson (red), 2007

Ekonomsi i fokus — om simre tider, ekonomistyrning och avgiftshiiningar

. Bjorn Brorstrom och Pierre Donatella (red), 2008

Kapacitet att mota fordndrade forutsittningar? Pa vig in i krisen

. Viveka Nilsson (red), 2009

Krisen som kom av sig? — om att bantera simrve tider

. Bjorn Brorstrom och Viveka Nilsson (red), 2010

Niistan som det brukar vara — kommunal utveckling under anstringda
forballanden

. Viveka Nilsson (red), 2011

Mot svarare tider — om vikten av politiskt ledarskap och eckonomistyrning

. Viveka Nilsson, 2012
Fortfarande stabilt. Om vedovisning, organisering och styrning under osikra

[forutsittningar
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Kommunforskning i Vastsverige bedriver forsk-
ning inom omradena redovisning, organisering och
styrning i kommuner och landsting. En central forsk-
ningsaktivitet ar att arligen genomféra en enkatstudie
med syftet att kartldagga och beskriva situationen och
utvecklingen inom de tre amnesomradena. Enkaten
riktas till ekonomicheferna i Sveriges samtliga kom-
muner och ar saledes en totalundersdkning. Varje
enkatstudie ligger till grund foér en rapport dar en-
katfragorna tolkas och analyseras. Rapporten ingar i
serien av KFi-rapporter men har den sarskilda benam-
ningen ROS-rapport, vilket markerar att rapporten
handlar om redovisning, organisering och styrning.

ROS-rapport 8 baseras pa den attonde ekonomi-
chefsenkdten som genomfdrdes under sensomma-
ren 2012. | drets rapport konstateras bland annat att
ekonomichefernas svar ar stabila dver tid och inte
paverkas sarskilt mycket av konjunktursvangningar.
Det ar samma styrmodeller som varit populdra under
matperioden, ledarskapet har inte férandrats namn-
vart och inte heller har kommunerna blivit mer for-
andringsbendgna.
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