| krisens tider

Nir forra nyhetsbrevet sattes samman kunde ingen forestilla sig vad som
nu skulle rdda. Men si blev det och krisen rullar pa. Ingen vagar gissa hur
det kommer att se ut nir nésta nyhetsbrev skall sammanstillas. En direkt
paverkan pa verksamheten dr att inplanerade seminarier fitt stillas in. De
kommer att ges till hosten istillet, som kommer att bli desto intensivare
pa seminariefronten. Vi undersoker ocksi mojligheten att ge seminarier
via Zoom eller Teams eller pa nagot annat sitt. Ar det nagot vi lirt oss pa
mycket kort tid s dr det att mycket kan géras pa andra sitt och inte sil-
lan blir det bittre. Det ofrivilliga omvandlingstrycket blir viktigt att finga
upp och gdra nigot positivt av. I ett projekt som initieras nu kommer just
innovation i kristider att studeras. Ambitionen ér att finga saker medan de
hinder.

Mer langsiktigt pagéar ocksd planering av nya projekt. Flera av dem be-
ror sidant som med all sikerhet kommer att bli 4n mer aktuellt att upp-
mirksamma. En inte allt for vagad gissning ér att de pengar som nu satsas
for att mildra krisens verkningar kommer att leda till obalanser som miste
hanteras pa sikt. Redan fére krisen bérjade orosmolnen torna upp sig pa
den kommunalekonomiska himlen. Projekt kommer exempelvis att ini-
tieras kring digitalisering, en 16snings som ofta beskrivs som en l6ftesrik
besparingsétgird, men som i regel forefaller driva upp kostnader.

KFi har ocksa en tradition av att studera och teoretisera kring vad som
forklarar att vissa enheter klarar av att uppritthilla en god ekonomi med-
an andra, med till synes likartade forutsittningar inte gor det. I skrivande
stund forefaller det rimligt att dterigen aktivera forskningen inom detta
omréide. Hir finns ocksa kunskap att himta fran andra linder som haft det
mycket tuffare allt sedan den forra krisen, som aldrig riktigt blev en kris
hos oss. En sak som vi maste forhélla oss till dr emellertid att genomfor-
andet av studier méste planeras och genomforas pa ett sitt som gor att de
inte adderar till den bérda som manga i kommuner och regioner upplever
i sin arbetsvardag for tillfillet.

Gustaf Kastberg
Forestindare KFi
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Studien av samverkanslagen fortsatter

Den andra intervjuomgangen har avslutats i den
studie som f6ljer implementeringen av Lagen om
samverkan vid utskrivning fran sluten hilso- och
sjukvard (2017:612) i Vistra Gotalandsregionen.
Samverkanslagen syftar till att f6rbdttra samverkan
mellan slutenvirden, 6ppenvarden och kommuner.
I studien beskrivs och analyseras hur implemente-
ringen organiseras mellan virdaktérerna med ut-
gangspunkt i en samverkan dir 6ppenvarden har
fatt ett tydligare uppdrag att koordinera denna.
Studien belyser samtidigt den komplexitet som
toreligger i samverkan samt innebdrden av och ut-
maningar med lagen.

I den forsta intervjuomgangen genomfordes in-
tervjuer i tre av de sex delregionala omradena i regi-
onen och materialet dr avrapporterat i KFi-rapport
153.1den andra intervjuomgéngen har aktorer frin
de tre resterande delregionala omridena intervju-
ats och materialet haller pa att sammanstillas. Den
andra intervjuomgangen genomfordes under peri-
oden oktober till februari 2020. Intervjumaterialet
visar bland annat att samtliga respondenter menar
att samverkanslagen och de tillhérande riktlinjerna
ar relevanta da de dr tvingande och sitter patienten
i centrum. De intervjuade pé sjukhusen pekar dock
pa att motena for virdplanering tenderar att bli
lingre ndr intentionen ér att de ska héllas korta, att
vardcentralerna och primirvirdens rehabilitering
inte dr si delaktiga som man 6nskar samt att det
ar svért att ordna fram hjdlpmedel till patienterna.
De intervjuade pa vardcentralerna menar att det ér
svart att delta pd moétena di det édr kort framfor-
hallning pa dessa. Pa nagra av vardcentralerna har
man tillsammans med kommunerna utarbetat nya
rutiner ddr man har kortare Skype-méten pa mor-
gonen, pa vilka vardplaneringen ménga ganger blir
klar. I kommunerna poidngterar man att motena
tor vardplanering ska héllas korta och trygga upp
tér hemging medan den mer langsiktiga véirdpla-
neringen ska ske efter sjukhusvistelsen. Det pétalas
ocksa att vardcentralerna inte alltid deltar i vard-
planeringen pa ett tillfredsstillande sitt och pri-

marvirdens rehabilitering inte heller dr sa delaktig
som man onskar. I'T-systemet SAMSA ir en viktig
del i virdplaneringen men upplevs ha sina brister.
For sjukhusen giller till exempel att SAMSA inte
ir kompatibelt med journalsystemet och att vard-
begiran sillan dr korrekt ifylld. Kommunerna och
virdcentralerna upplever att det saknas uppgifter
frin sjukhusen i systemet som behdver komplet-
teras. 2021 inférs ett nytt gemensamt I'T-system i
Vistra Goétalandsregionen, Millennium, i vilket all
hilso- och sjukvardsinformation ska vara tillging-
lig f6r dem som behdver den, bade medarbetare,
patienter och invéinare. Flera av respondenterna
menar att de nyss nimnda svérigheterna da kom-
mer att forbittras.

Fragor stilldes ocksi om hur samverkanslagen
paverkat situationen fOr patienterna. I samman-
hanget podngteras att vardtagarna idag skrivs ut
fortare frin sjukhus med foljd att det inte alltid
finns lediga korttidsplatser till dem. Da far kom-
munerna ge utékad hemtjinst, képa platser frin
andra kommuner eller privata virdaktorer alter-
nativt lata patienterna ligga kvar pé sjukhus. Pa-
tienter ska visserligen enligt de intervjuade inte
ligga pa sjukhus lingre dn nédvindigt pa grund
av infektionsrisk, men en alltfér snabb hemging
innebir okade risker for komplikationer med éter-
inldggning som foljd. Intervjupersonerna berittade
ocksa om situationer ndr patienterna kan kinna sig
utsatta. Sddana situationer kan uppstd nir de inte
ir redo f6r hemging men miste dka hem dnda,

Foto: Viveka Nilsson
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kanske med kort varsel pa endast nagra fa timmar.
De kan ocksd kinna sig utsatta i samband med
moten f6r vardplanering di det dr mycket personal
ndrvarande och man litt fastnar i ansvarsfragor is-
tillet for att fokusera pd patientens vird- och om-
sorgsbehov. Sammanstillningen av intervjumateri-

alet fortgéir och en KFi-rapport beriknas vara klar
innan sommaren.

Christian Jensen
Mikael Lofstrom
Viveka Nilsson

Nya studier om kommundirektorer

Under manga dr har forskare vid KFi studerat
kommundirektorers arbete, deras bakgrund och
hur de trivs med sitt arbete. Rolf Solli har lett
dessa studier. Vart femte ar frin och med 1995 har
kommundirektérerna svarat pa en enkit som gitt
ut till landets alla kommuner, och svarsfrekvensen
har varit mycket hog. Senaste enkiten genomfor-
des 2015, och i ar dr det dags igen!

I ir ar det kanske extra intressant med kommun-
direktérernas arbete och vardag. Naturligtvis dr det
intressanta saker som hinder varje ar — beroende
pa om det dr valar, mellanar, sirskilda hindelser i
sjalva verksamheten eller kanske om kommunen
drabbats av ovintade och omfattande forindringar
i niringslivet. Den kommunala organisationen dr
alltid paverkad. Men i dr kan vi nog forvinta oss
manga sirskilt intressanta resultat med tanke pa
radande situation i kommunerna. Annu intressan-
tare dr det att var svenska studie ska jimforas och
vidareutvecklas tillsammans med andra nordiska
forskares studier av Norges, Finlands, Danmarks
och Islands kommundirektorer (eller motsvaran-
de). Vi delar minga bakgrundsfaktorer, men ir
ocksa olika i till exempel kommunernas framvixt
och koppling till statlig niva, befolkning och syn
pa ledarskapet.

I de gemensamma, nordiska studierna soker vi
data kring den nationella kontexten och det kom-
munala landskapet, men ocksa vilka olika regelverk
som omgirdar kommundirektérernas handlande
och organisering. Tillsammans med den organisa-
toriska kontexten utgdr det en fond f6r att analyse-

ra svar fran en enkit som stills till kommundirek-
torerna. Enkdten innehaller frigor om roller och
motivation, uppfattningar om kommunen och den
offentliga sektorn i stort, interaktion med andra
kommunala och utom-kommunala aktorer samt
organisatoriska aktiviteter och syn pi verksam-
heten. Med hjilp av dessa empiriska datamingder
kommer vi att kunna teckna en firgrik bild av det
nordiska, kommunala ledarskapet pi hogsta tjans-
temannaniva. Sedan tidigare vet vi att detta ledar-
skap har stor betydelse f6r den kommunala organi-
sationens utveckling, men ocksa fér hur samspelet
med den politiska nivin utvecklas och formas.
Under de ar vi studerat kommundirektorer har
vi kunnat se hur det kommunala ledarskapet pa
denna niva reformerats beroende pa férindringar i
kontexten. Och det dr mycket som hint pa dessa 25
ar. Det giller exempelvis inforandet av New Public
Management, forindrade — och i ménga fall fler
— styrmodeller, marknadisering, malsittning och
matning och sa vidare. Synen pé och relationen till
brukaren har ocksa foriandrats, och darmed ocksi
hur de kommunala akt6rerna férvintas agera gent-
emot alla som moter organisationen. De nordiska
studierna av kommundirektorerna har tagit fasta
pa de minga férindringar som skett i de kom-
munala organisationerna, och dirfér har dven en
workshop for nordiska ledarskapsforskare startats
som tar fasta pd nigra av de stérre omvilvningarna:

* Befintliga roller med férandrat innehall

* Nya grinséverskridande aktorer i kommunerna
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* Digital transformering och f6rindrat ledarskap

Workshopserien fokuserar inte enbart pd kom-
mundirektorer, utan tar dessa som utgiangspunkt
tor att diskutera det kommunala ledarskapet ur ett
vidare perspektiv. Liksom studierna av kommun-
direktérerna kommer workshopserien att utmynna
i en nordisk antologi.

Anna Cregard

Foto: Viveka Nilsson

Om Kommunforskning i Vastsverige - ett
pagaende arbete presenteras

Kommunforskning i Vistsverige (KFi) etablerades
1989 efter ett initiativ frin nigra ekonomichefer
i vistsvenska kommuner och landsting och fors-
kare vid institutionerna for foretagsekonomi och
statsvetenskap vid Goéteborgs universitet. KFi:s
uppdrag var att verka fér 6kade forskningsinsatser
inom omradet kommunal ekonomi och organisa-
tion. KFi skulle, sdsom det ursprungligen var tinkt,
stimulera till 6kad kommunforskning och fé6rmed-
la resultat fran pagaende och avslutad forskning till
politiker och tjanstemdn i kommuner och lands-
ting. Ritt sa snart dndrades och utékades uppdra-
get till att dven bedriva egen forskning finansierad
av medlemsavgifter men framforallt av externa
forskningsintikter. Verksamheten expanderade
snabbt, forestindare rekryterades och ett kansli
byggdes upp. KFi blev en betydelsefull aktér inom
omradet forskning och utveckling inom framfo-
rallt omradena ekonomistyrning, redovisning och
organisation.

Nu 6ver 30 ar efter etableringen kan konstateras
att verksamheten dr “still going strong”. Vi ligger
bakom oss ett 2019 som har varit ett av de bis-
ta aren i méinga avseenden sedan starten av KFi.
En omfattande publicering, flera nya projekt och
ett gott ekonomiskt utfall giller for 2019. KFi har

over tid uppvisat en formaga att anpassa och ut-
veckla verksamheten i forhallande till f6rindrade
torutsittningar, savil institutionella sisom etable-
ring av nya forskningsmiljéer inom universitet och
hogskolor, som nya intresseomriaden innehalls-
missigt for verksamma inom kommuner, regioner
och akademin.

KFi dr snart medelalders, 30 ar har passerats.
Av olika skil har jimna fodelsedagar inte upp-
mirksammats, det har varit f6r mycket att gora
med pagiende projekt och planering av nya. Den
mirkliga och obehagliga varen dir konferenser och
resor stéllts in och fysiska méten blivit digitala har
skapat, i alla fall f6r en relativt nybliven pensionr,
luckor i almanackan. S& det var dags att géra nigot
it avsaknaden av en beskrivning av och berittel-
se om bakgrunden till KFi:s etablering, hur verk-
samheten organiserats och vad som dstadkommits
under de 30 aren. Ett arbete pagar saledes just nu
med att ge en bild av KFi som kanske ocksa kan
vara ett avstamp infor fortsittningen. Nir vil pan-
demin och den kris som nu rider klingar av kom-
mer det finnas ett stort behov av forskning inom
manga omriden och diribland hur samhillsorga-
nisationer och aktdrer méter och hanterar ofor-
utsedda situationer. Det finns mycket att lira och
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torklara av det som
sker som kan tas med
som beredskap in-
tér och hantering av
kommande nya kriser,
tor fler lr det bli.
Den text jag arbe-
tar med dr langtifrin
heltickande. Det ir
till en del en subjek-
tiv betraktelse. Det dr
mina minnesbilder av

Foto: Viveka Nz/sson

Kris, styrning och framtida utmaningar

Den kris som just nu sveper Over oss betraktas
inte sillan som en medicinsk sadan. Hotet dr mot
hilsan och 16sningen finns i varden och andra in-
satser, som att sluta umgas. En omedelbar effekt
ar de péfrestningar pd personal och verksamheter
som uppstitt inom framférallt vard och omsorg.
Christopher Hood, professorn som myntade be-
greppet New Public Management, argumenterar
tor att resiliens, eller enklare uttryckt robusthet,
ar ett viktigt virde att skirskada offentlig styrning
och organisering i férhéillande till. Klarar samhallet
av att std emot péfrestningar och leva upp till krav?
Brist pa utrustning och mediciner som det rappor-
teras om reser fragor kring hur det egentligen star
till med resiliensen. I ett lingre perspektiv kommer
vi att kunna utvirdera och debattera i vilken ut-
strickning vi pé ett rimligt sitt levt upp till krav,
térvintningar och loften.

Den omedelbara krisen handlar dirmed ur ett
styrningsperspektiv frimst om kapacitet, alloke-
ring och samordning. Till skillnad frin forra krisen
2008 som var rent finansiell (hotet var mot ekono-
min och 16sningen blev ekonomin) blir de finan-
siella efterverkningarna en bieftekt. Den omedel-
bara bieffekten syns overallt. Alla kdnner nigon
som permitterats eller pa andra sitt paverkas av

hindelser och orsaker efter att i olika roller ha va-
rit verksam inom KFi dnda sedan starten. Det ar
mina val av forskningsomraden och rapporter som
beskrivs och exemplifierar verksamheten. Andra
hade sikert gjort andra val och nedslag och skrivit
en bittre rapport, men nu ir det min text och his-
toria. Arbete pigir som sagt och hur och nir det
hela slutar dr oklart, men en rapport om Kommun-
torskning i Vistsveriges verksamhet blir det.

Bjorn Brorstrom

nedstingningen. Detta trots att den varit mildare
hir under de inledande veckorna én i de flesta an-
dra linder.

Fragan om det stannar vid detta dr emellertid
rimlig att adressera dven om svaret med nddvin-
dighet blir en spekulation. Méjligen kan vi ldra na-
got av den forra krisen trots olikheter i orsak och
karaktir. Den initiala responsen da som nu dr att
osa pd med resurser for att mildra den mest aku-
ta fasen. Det kidnns som att finansministrar och
riksbankschefer hade lite littare att hitta knappen
som Oppnar kassavalven denna giang. Det har gatt
fort att lova vildigt mycket resurser. Sverige gor
det ur ett lige med historiskt starka statsfinanser.
Lingsiktig betalningsformaga verkar emellertid
inte vara niagot som det funderas sirskilt myck-
et kring nu. Linder som nyligen beskrevs som i
princip konkursmissiga kan satsa rejilt de ocksa.
Risken kidnns uppenbar att vi hamnar i en situa-
tion som den som féljde pa den forra krisen. Sjilva
krisen intriffade da 2008. Ett skifte som pekats ut
och som i sammanhanget dr relevant skedde se-
dan 2010, for da var det slut pa den mer frikostiga
hallningen. Di gillde det istillet att spara, effek-
tivisera och genomf6ra dtgirder for att fa balans i
statsfinanserna. Sverige klarade sig lindrigt undan
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men annat var det f6r Portugal, Irland, Grekland,
Italien, Spanien och Storbritannien. Minga av
dessa linder brottades allt jimn vid Coronakrisens
briserande med att fi ordning pé statsfinanserna.
Aven om Sverige moter utmaningarna frin ett helt
annat styrkeforhillande var det ménga kommuner
och regioner som fatt borja se 6ver sina verksam-
heter redan fore det att krisen slog till.

Risken som kinns uppenbar dr alltsa att vi ef-
ter den akuta fasen kommer att mota utmaningar
som i viss man kan beskrivas som perenna. Det
handlar om att effektivisera, spara, prioritera och
soka nya 16sningar. Inom KFi finns det en tradi-
tion av att generera kunskap om hur organisatio-
ner kan mota finansiell stress och hur olika orga-
nisationsmodeller och styrningsinitiativ fungerar. I
den planering av verksamheten som nu pigar kan
fyra satsningar nimnas som nyligen initierats eller
planeras. En viktig del i identifierandet av dessa
omraden har varit aterkommande samtal i KFi:s
mycket aktiva styrelse och interna seminarier.

Digitalisering: Ett omride som stindigt lyfts
fram som en 16sning, men som ofta leder till
okade kostnader. Formering av forskningsin-
satser pagar och handlar bide om att skirskida
strategier och om att f6lja satsningar som gors.

Innovation: Sedan en lingre tid pagar forskning
kring innovationer inom ramen for ett av KFi:s
programomraden. Nu sker en extra satsning for att
fanga innovation i spéret av krisen.

Effektivare administration: Fokus handlar om att
generera kunskap bide om omfattning och utveck-
ling, sidvdl som identifierande av underliggande
mekanismer.

God hillbar ekonomi: I linje med en lingre tradi-
tion aterupptas fokus pa vad som forklarar att vissa
satsningar pa att stirka ekonomin lyckas medan
andra inte gor det.

Vi kommer sikerligen under det kommande aret
identifiera ytterligare omriden att gora satsningar
inom och mottar tacksamt inspel kring idéer och

konkreta projekt.

Gustaf Kastberg

Gustaf Kastberg,
Foto: Henric Brunnsgard



Pa innovationsfronten mycket nytt!

All organiserad verksamhet har att beakta drift och
utveckling. "Hir och nu” ska verksamhet utforas,
helst pa ett virdeoptimalt sitt. Och i férhallande till
framtiden ska verksamheten utvecklas, ofta utifrin
gjorda lirdomar, men ocksa med inspiration frin
andraverksamheter och organisationer. KFi:s forsk-
ningsprogram ”Strategisk innovation och utveck-
ling” har ett utvecklingsorienterat fokus vil med-
veten om att driftsbetingelser till stor del paverkar
realisering av utvecklingsambitioner. Om det ir
nagot som den omfattande férindringslitteraturen
visat sd dr det ndmligen att det sillan dr svirt att
introducera nigot nytt, snarare ligger svérigheten
i att férindra befintliga strukturer och handlings-
moénster. Inom olika projekt i programmet bedrivs
studier av skilda former av organisatoriska utveck-
lingsambitioner.

Minga kommuner och regioner arbetar med
innovationsbegreppet som styrande ideal for att
oka organisatorisk utvecklingsformaga och gra-
den av nytinkande. Men vad innebir egentligen
begreppet innovation i en offentlig kontext? Hur
hanteras den inneboende malkonflikten mellan
4 ena sidan byrakratins stabiliserande logik och 4
andra sidan nytinkandets f6rindringsideal? Sedan
2016 har en forskargrupp med finansiering fran
Vinnova f6ljt Géteborg Stads arbete med att ta
fram ett innovationsprogram. Arbetet finns skild-
rat i KFi-rapport nr 157, "Innovation som policy
och praktik” (KFi-rapport 157). I rapporten be-
skrivs och analyseras Goteborg Stads arbete med
att utveckla ett kommungemensamt innovations-
program. Syftet med programmet ér att stirka
stadens kapacitet att arbeta med innovation, sjilva
och i samverkan med andra. Rapporten beskriver
och analyserar programprocessen, dess resultat
och de mer 6vergripande lirdomar som kan dras
bade vad giller att ta fram innovationsprogram-
met och det efterféljande arbetet med att bygga
upp kommunens organisatoriska kapacitet kring
innovations- och utvecklingsfrigor. Likasd belyser
rapporten vad som upplevs underlitta respektive

torsvara olika processer och varfor sa ér fallet.

Foljeforskningsuppdraget kommer med fortsatt
stod frin Vinnova att fortsitta folja stadens arbete
en programperiod till, dvs fram till 2023 och da
med fokus pa innovationskapacitet utifrin den
overgripande frigan "Vad innebir det att utveckla
innovationskapacitet f6r en kommun - inom den
egna organisationen och i samverkan med andra?”.
Vi har alltsi all anledning att aterkomma med fler
reflektioner.

I ett annat Vinnovafinansierat projekt "Att ska-
pa innovation i samverkan for hallbara stider: En
analys av Goteborgs urbana innovationssystem”,
har forskargruppen i samarbete med Link6pings
universitet, publicerat Vinnovarapport 2020:01

https://www.vinnova.se/publikationer/samver-
kan-i-urbana-innovationssystem/

I rapporten presenteras en studie av Géteborg med
fokus pa transport och mobilitet f6r en hallbar
stad. Studier visar att stdder i allt storre utstrick-
ning har blivit motorer och métesplatser f6r inno-
vation, men ocksa att de verkar i hird global kon-
kurrens om investeringar och utbildad arbetskraft.
Stider dr hemvist for foretagens utvecklingsarbete,
marknader for framtida innovationer och i manga
fall, som i Géteborg, dven platser for produktion
av varor. Mer én hilften av den svenska fordonsin-
dustrin finns t ex i Go6teborg, och dnnu hégre del
av dess utvecklingsarbete genomférs i Goteborg
och Vistsverige. Det dr dessutom stider som rent
konkret har att hantera méanga av de hallbarhets-
utmaningar som vérlden star infor, inte minst vad
giller transporter, och dirmed kan fungera som
testbdddar och marknader f6r framtidens l6sning-
ar. Offentliga aktorers roll i stider ér ocksé av stor
betydelse, inte minst kommunens. Syftet med rap-
porten dr att skapa en 6kad forstaelse for samspelet
mellan olika aktérer i ett urbant innovationssys-
tem. Fokus ligger pa att utforska dels vilka f6rut-
sittningar, drivkrafter, utmaningar och moéjligheter
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som upplevs med att samverka fran olika aktorers
perspektiv, dels pa vilket sitt lokala, nationella och
transnationella policyer, strategier, investeringar
och forsknings- och innovationsfinansiering till
olika aktorer spelar for roll. Rapporten blev klar
under tidig host och Vinnova refererade flitigt till
den i sin underlagstext till forskningspropositio-
nen.

Slutligen, har KFi med anledning av ridande
omstindigheter kring covid 19 bestimt att genom-
toéra en orienteringsstudie. Vissa beskriver covid
19 som den virsta krisen sedan andra virldskriget
och visst dr det en farsot med 6desdigra minskliga
och samhillsekonomiska konsekvenser. Man kan
friga sig pa vilket sitt en kommun och dess olika
verksamheter drabbas av covid 19, vad olika akto-
rer inom kommunen gor f6r att hantera dramatiskt
nya forutsittningar, vilka regelverk som behéver
brytas och vilka nya samarbetskonstellationer som
uppstér. Kort sagt hur rider kommunerna ut stor-
men som de nu dr mitt uppe i? Studien kommer att

genomforas pa flera olika sitt, genom att bevaka
medier, genomfora intervjuer inom etablerade nit-
verk samt med en enkit till medlemskommunerna.
En rapport med den tentativa undertiteln "Kris dr
uppfinningarnas moder” kommer att féreligga un-
der senare delen av hosten, och féorhoppningsvis dr
den ocksi ett inslag pa KFi-dagen.

Jessica Algehed

Christian Jensen
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Internationellt samarbete

Tillsammans med kollegan Odd Stalebrink, som ar
verksam pd School of Public Affairs vid Pennsyl-
vania State University, haller jag for tillfallet pa att
arbeta med ett forskningsprojekt kring pensionsre-
dovisningen i USA. Precis som i méinga andra lin-
der har det historiskt sett funnits problem med att
telaktiga antaganden anvinds i redovisningen. Mer
konkret handlar det om att pensionsfonder, som dr
finansierade av delstater och kommuner, vid nuvir-
deberikningen av pensionsforpliktelserna anvinder
sapass optimistiska berikningar att det har resulterat
i att manga pensionsfonder nu dr underfinansierade.

For att rida bot pa dessa problem har normgi-
varen i USA, Governmental Accounting Standards
Board (GASB), utkommit med tvi nya redovis-

ningsstandards. Férindringarna som féljer av dessa
standards ror dels pensionsfondernas berikning av
diskonteringsrintan, dels att delstater och kommu-
ner maste aktivera sina pensionsforpliktelser i ba-
lansrikningen.

I grunden ér det en klassisk normeringsfriga som,
for standardsittarens vidkommande, handlar om en
svir avvigning mellan de kvalitativa egenskaperna
relevans och tillforlitlighet. A ena sidan skapar ett
system med stort tolkningsutrymme f6r upprittar-
na av redovisningsinformationen goda méjligheter
till att avspegla de underliggande ekonomiska hin-
delserna och transaktionerna, vilket kan bidra till att
stirka redovisningsinformationens relevans for olika
typer av intressenter. A andra sidan oppnar ett be-



tydande tolkningsutrymme ocksd upp for att opti-
mistiska antaganden anvinds och didrmed forsimrar
redovisningsinformationens tillf6rlitlighet. Omvint
skulle vildigt specifika regler, som limnar begrin-
sade mojligheter till lokal tolkning och tillimpning,
kunna skapa en hog tillforlitlighet pd bekostnaden
av att redovisningsinformationen far en lig relevans.

Syftet med forskningsprojektet dr att analysera
vilka pensionsfonder som anpassat sig och foljer de
nya reglerna, och vilka fonder som avviker frin de
nya reglerna. Ett manus, med arbetstiteln "Contex-
tual Factors and Imprudent Discount Rate Ass-
umptions: An Empirical Examination”, kommer
att presenteras pa en (numer digital) konferens som
International Public Sector Accounting Standards
Board (IPSASB) arrangerar i mitten av juni. Det-

ta forum for erfarenhetsutbyte mellan akademiker

och praktiker som arbetar med normeringsfragor dr
relativt nybildat. Den forsta konferensen genomfor-
des i Neapel i fjol. Da de redovisningsstandards som
IPSASB tar fram, det vill sdga International Public
Sector Accounting Standards (IPSAS), har borjat
fa allt storre betydelse f6r hur nationella normgiva-
re agerar i olika redovisningsfrigor dr detta forum
relevant dven utifrin KFi:s horisont. Dessutom ska
det ocksa nidmnas att vissa linder och 6verstatliga
organisationer sisom Forenta nationerna valt att
borja tillimpa IPSAS. Aven det projekt som sedan
ett antal &r pdgir med att harmonisera offentlig sek-
tors redovisning inom den Europeiska unionen har

varit starkt paverkad av IPSAS.

Pierre Donatella

Aktuell redovisningsforskning pa KFi

For tillfillet dr jag engagerad i ett antal redovis-
ningsrelaterade forskningsprojekt, vilka befinner sig
i lite olika faser. Ett av projekten, som jag skrivit om
i tidigare nyhetsbrev, rér den praxisundersokning
som genomférdes avseende tilliggsupplysningar i
drsredovisningen (se dven KFi-rapport 147). Att be-
skriva praxis och lyfta fram en rad goda exempel var
forsta steget. Andra steget i detta projekt var att for-

soka forklara varfor det finns skillnader mellan olika
kommuner sett till f6ljsamhet mot de krav som lag
och kompletterande norm stiller pi de upplysning-
ar som ska limnas i drsredovisningen.

Ur ett internationellt perspektiv dr de svenska er-
farenheterna av intresse, di vi var bland de forsta
linderna i virlden som pd kommunal niva skiftade
fran en i grunden kassabaserad redovisning till en
redovisning som principiellt sett bygger pa en bok-
toringsmassig logik. Nédgot forenklat kan man siga
att desto fler periodiseringsposter som aktiveras i
balansrdkningen, desto mer inslag av uppskattning-
ar och bedémningar krivs i redovisningen. En ut-

veckling som varit tydlig bade i Sverige och andra
linder dr dérfor att fler och mer detaljerade regler
tillkommit 6ver tid i syfte att guida och kontrollera
upprittarna av redovisningsinformationen. I ménga
linder har det emellertid visat sig vara svart att har-
monisera redovisningspraxis genom lagar och andra
regler.

Mot denna bakgrund har jag nyligen publicerat
en artikel i Journal of Public Budgeting, Accounting
& Financial Management (ahead-of-print, https://
doi.org/10.1108/JPBAFM-03-2019-0048) som re-
dogor for de svenska erfarenheterna kring f6ljsam-
heten mot tilliggsupplysningar i arsredovisningen.
En av slutsatserna som lyfts fram i artikeln dr att
kommuner i geografisk nirhet tenderar att likna
varandra sett till graden av foljsamhet. Detta kopp-
las till att det finns lokala nétverk ddr ekonomer fran
ndrliggande kommuner triftas och utbyter erfaren-
heter.

Pierre Donatella
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