Tredje nationella kommun-
forskningsprogrammet pa gang!

Arets KFi-dag blev en lyckad tillstillning! Det var roligt att si minga
ville méta upp och ta del av var verksamhet och vad inbjudna géster hade
att siga. Under pandemin vixte en oro for att dylika tillstillningar skulle
ha spelat ut sin roll. Med det storsta deltagarantalet pd flera decennier vi-
sade sig denna oro vara obefogad. Det personliga moétet trumfar i vissa
sammanhang fortfarande de méjligheter digitala méten erbjuder. Snarare
handlar det om att pa ett avvigt sitt matcha syftet med seminarier med
ett passande upplagg. Ibland dr det otvetydigt bittre att arrangera digitala
seminarier. Med medlemmar som befinner sig pa en eller flera timmars
resa frin Goteborg dr det givetvis inte alltid optimalt att behova resa hela
vigen for ett kortare seminarium. I var planering av seminarier f6rsoker vi
beakta detta. Ambitionen dr ocksi att ibland vinda pé det s att vi arrange-
rar seminarier pa andra orter vilket prévats med framgéing de senaste aren.

Annars sker planering for tillfillet av nésta ars verksamhet. I viss méin
dr det utbudsstyrt sa till vida att det handlar om att finga upp behov och
torfragningar fran vira medlemmar eller att gora insatser kring uppkomna
aktuella fragestillningar. I planeringen nu finns en fortsatt satsning pé
att folja digitalisering och inte minst da for att finga den sedan ett ar nu
snabba utvecklingen inom Al. Ambitionen ér att fortsitta studera detta
med fokus pd organiseringen. Digitala 16sningar har alltid priglats av en
stark utbudslogik, inte minst eftersom det finns en stark "silj”-sida som
tillhandahaller en nist intill odndlig mingd potentiella 16sningar. Efter-
som satsningar ofta misslyckas och utlovade effekter inte uppnis dr det
viktigt att kritiskt granska och diskutera férutsittningarna for digitalise-
ringslésningar och vad som krivs for att de ska lyckas. En av nycklarna dr
inte sdllan samspelet mellan yrkesutévarna och den teknik som erbjuds.

En annan satsning som gors ir att tillsammans med kollegor fran syster-
organisationer runt om i landet utréna méjligheterna att starta ett tredje
Natkom (nationellt kommunforskningsprogram), som var benimningen
pa det forskningsprogram som i tva delar initierades och genomférdes i ef-
terdyningarna av den globala finanskrisen. Da blev krisen aldrig sé allvar-
lig som ménga f6érutspidde. Att baide kommuner och regioner nu stir infor
omfattande utmaningar dr det nog ingen som ifrigasitter. Ndgon akut kris
befinner vi oss dock inte i. Tankarna och ambitionerna kring denna f6rny-
ade satsning pa Natkom star det att lisa mer om i detta nyhetsbrev.

Gustaf Kastberg Weichselberger

Forestandare
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Ny KFi-rapport om den kommunala

arsredovisningen

I och med att Lag (2018:597) om kommunal bok-
toring och redovisning (LKBR) tridde i kraft
tillkom nagra nya krav pd den kommunala ars-
redovisningen. Ett av de nya kraven dr att det nu
ska limnas en upplysning om ”... bedémd genom-
snittlig nyttjandeperiod f6r varje post som tas upp
som materiell anlaggningstillgdng” (LKBR kapi-
tel 9, § 9). En friga som vi undersoker i KFi-rap-
port 189, Bedémd nyttjandeperiod av _materiella
anldggningstillgingar i kommunsektorn — en
praxisundersdkning, dr i vilken utstrickning detta
upplysningskrav efterlevs i praktiken och, om si-
dana upplysningar limnas, vilka variationer som
finns inom kommunsektorn nir det géller bedém-
ningar av nyttjandeperioden for respektive post
som tas upp som materiell anliggningstillgdng.
En slutsats som vi drar i rapporten ir att lagen
dn sa linge endast har fitt ett visst genomslag i
praktiken.

Upplysningen om den bedémda genomsnittliga
nyttjandeperioden anses vara viktig information
enligt lagstiftaren, eftersom den antas 6ka forstd-
elsen for tillgdngarnas redovisade virde for den
som ldser arsredovisningen. Denna information
ir dock inte tillricklig pa egen hand. For att for-
stiarka begripligheten och jimfoérbarheten av redo-
visningsinformationen krivs dven kompletterande
upplysningar om de redovisningsprinciper som
tillimpas vid faststdllandet av materiella anligg-
ningstillgangars beddmda nyttjandeperiod, samt
vilka betydelsefulla uppskattningar och bedém-
ningar som kommunen har gjort. Nirmare vig-
ledning finns i rekommendation RKR R4 Ma-
teriella anliggningstillgdngar (november 2018).
Rédet f6r kommunal redovisning (RKR) har ock-
sa publicerat idéskriften Noter — exempel och kom-
mentarer (2021:2), som visar hur upplysningskra-
ven enligt lag och kompletterande normering kan

Bedémd nyttjande-
period av Materiella
‘anlﬁggningstillgéngar
i kommunsektorn

-en praxisundersi)'kning

Pierre Donatella
Julia Marksung Larsson

KFi-rapport nr 189

formuleras. I rapporten undersdker vi dven hur
redovisningspraxis ser ut inom detta omrade, och
kan konstatera att vigledningen én sa linge har
fatt ett mycket begrinsat genomslag i praktiken.

Pierre Donatella
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Lyckad KFi-dag!

Den 24 november dgde den érliga KFi-dagen rum
ddr vi fortsatte traditionen med att f6lja den aktu-
ella utvecklingen gillande organisation, styrning
och ekonomi i den kommunala sektorn. Deltagar-
na bjods pa intressanta presentationer och méjlig-
het gavs att utbyta erfarenheter med kollegor och
medverkande forskare.

Gustaf Kastberg inledde KFi-dagen med att be-
ritta om Kommunforskning i Vistsveriges forsk-
ningsverksamhet. Sanna Eklund berittade om
kundrollen, dvs att forildrar blivit kunder i svensk
skola och forvintar sig ha inflytande, vilket skapat
ett monster i det att kundrollen upplevs som be-
tungande av ldrarna. Det dr dags att fundera kring
vad ldraryrket handlar om och striva mot en om-
daning av rollen dir eleverna sitts mer i centrum.

Jenny de Fine Licht berittade om utmaningen
med att tillhandahilla jimlik offentlig service i
hela Sverige och konstaterade att offentlig service
inte kan bli jimnt férdelat pa grund av svarighe-
ter pa landsbygden att locka spetskompetens, men
dven pa grund av legala krav, svira avvigningar
och frigan vad det offentliga ska ansvara fér. Hon
papekade ocksa att det dr fa som till exempel vill
ha fingelser, vindkraftverk eller dtervinningscen-
traler i sin narhet.

Nista tema handlade om de sa kallade finansiel-
la profilerna som fyllt 25 4r. Den finansiella profi-
len ér ett polardiagram som redovisar en komplet-
terande dimension av en kommuns ekonomiska
stillning och utveckling. Hans Petersson som ir
ansvarig for profilerna papekade att de skapar en
bra diskussion kring utvecklingen i den enskilda
kommunen och idr ett hjdlpmedel i bokslut och
budgetarbetet. Han poidngterade ocksa att ingen
kommun har behillit samma profil genom aren
samt att 1ag soliditet och lag likviditet samverkar.

Swven Siverbo fortsatte med att berdtta hur man
ska berémma sina medarbetare. Berom dr en po-
sitiv virdering av en prestation som uttrycks av
en part till en annan och som kan ha gynnsam
paverkan pa medarbetarnas prestationer i det att
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det kan fungera som incitament, forstirknings-
mekanism och gora trikiga uppgifter lite roligare.
Berdm kan dock ocksd uppfattas negativt om det
sker for ofta och underminera den autonoma mo-
tivationen.

Pierre Donatella reflekterande 6ver vad som pa-
verkar politikers bedémning av ekonomin. En
undersokning av fullmiktigeledaméter fokuserar
tyra finansiella indikatorer; antal underskott, antal
overskott, skattesats och soliditet. Studien visade
att man ser olika pa ekonomin i samma kommun
beroende pi att oppositionspolitiker bedomer den
ekonomiska situationen simre dn de styrande po-
litikerna och det finns ett stort gap gillande hur
man ser pa verkligheten.

Matti Skoog och Mathias Coster hade tankar
kring styrning av hallbarhet och pekade i sam-
manhanget pa betydelsen av att ga fran strategisk
ambition till verksamhetsmaissig relevans och fa in




det i verksamheten. De konstaterade att hallbar-
het har gatt fran att vara frivilligt till mangt och
mycket ha blivit tvingande. Det dr ocksa viktigt
med nyckeltal si att man ser om man styr at ritt
hall.

Nist sista passet handlade om tillférlitlig styr-
ning och organisering av vilfirden dir Lisa Bjork
betonade att tillitsbaserad styrning och ledning i
praktiken dr ett luddigt begrepp som ofta handlar
om retorik och ar ett blindverk. En okad kontroll
och marknadisering i offentlig sektor har drivit
fram begreppet och friagan dr om tillit 4r mojligt
att ha som styrprincip. Tillit dr formodligen sna-
rare ett resultat av dandamalsenlig styrning. Vigen
mot god styrning dr bland annat beroende av ett
uppdrag i centrum, forméga att utkriva ansvar
och ett utvecklat medarbetarskap.

Traditionsenligt avslutade Siren Holmberg
KFi-dagen. I ar pratade han kring temat korrup-
tion och stillde frigan om vi borde oroa oss. Det dr
svirt att mita korruption men man ser tendensen
att korruptionen 6kar i Sverige. Inom skolan och
sjukvarden dr den pa vdg mot fel hall, upphand-
lingar blir mer opartiska och firre journalister lo-
kalbevakar nyheter. Kommunpolitiker uppfattar
ofta inte att deras egen kommun har korruption
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men att det finns i andra kommuner.
Vi ser fram emot nista ars KFi-dag!

Viveka Nilsson

Debattartiklar publicerade av KFi-forskare

Frin och med detta dr (2023) forvintas yrkesrevi-
sorer, i sin roll som sakkunniga bitrdden till for-
troendevalda revisorer, utfora rikenskapsrevision
enligt Standard for kommunal rikenskapsrevision.
Detta utgér en principiellt viktig férindring, sir-
skilt med tanke pa att Revisorsinspektionen nu
betraktar granskning av kommunernas finansiella
redovisning, utford av yrkesrevisorer, som revi-
sionsverksamhet.

I tva nyligen publicerade debattartiklar diskute-
rar Torbjorn Tagesson och jag betydelsen av denna
torindring. Den ena artikeln, publicerad i Balans,
riktar sig till yrkesrevisorer, medan den andra,
publicerad i Kommunal ekonomi, riktar sig till
ekonomer som ér ansvariga for att producera den
lagstadgade arsredovisningen och delarsrapporten.

4

Erfarenhet frin tidigare studier visar att praxis
ofta varierar trots ett gemensamt regelverk for den
finansiella redovisningen i kommunsektorn. Var
tolkning av foérindringarna inom revisionsomra-
det dr att yrkesrevisorerna inte lingre kan bortse
trin omfattande brister i arsredovisningen, vilket
dven inkluderar brister i tilliggsupplysningarna.
Budskapet dr att det, som redovisningsskyldig,
dar lampligt att foregd den forvintade stringare
granskningen genom att se ver sin kommuns
arsredovisning si att allt dr pa plats nir Lagen
(2018:597) om kommunal bokforing och redovisning
nu ska tillimpas f6r femte gangen.

Pierre Donatella
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Antologi om innovationsplattformar
for hallbara attraktiva stader

Tvi av KFis medarbetare, Jessica Algehed och
Christian Jensen, dr som redaktorer i fard med att
tirdigstilla en antologi om en 10-arig storre sats-
ning som innovationsmyndigheten Vinnova gjort
om innovationsplattformar f6r hallbara attraktiva
stider. Antologin ges ut i dagarna och heter "Inn-
ovationsplattformar for héllbara attraktiva stider
— studier av hur sex kommuner styr, leder och or-
ganiserar for innovation och utveckling i samver-
kan”. Boken ges ut pé forlaget Nordic Academic
Press. I det foljande gors en beskrivning av varfor
antologin har skrivits.

Den hir forskningsantologin dr resultatet av
tio ars foljeforskning och berér ett fenomen som
fler och fler av oss nagon ging har stillts infdr,
nimligen att vi borde vara mer innovativa, och
tillsammans med andra 16sa bide sma och stora
samhillsutmaningar. Ingen verksamhet har und-
gatt kravet att verka for en hallbar utveckling,
tinka "utanf6r boxen” och samverka 6ver grinser,
oavsett om vi jobbar med politiska uppdrag, dr
verksamma i offentlig férvaltning, i foretag eller
representerar civilsamhillet. Men att tinka nytt i
samverkan, med héllbar utveckling som utgings-
punkt, dr inte sjilvklart och enkelt, utan snarare
kantat av en rad organisatoriska svirigheter. Be-
fintliga sdtt att arbeta har utvecklats och forfinats
under lang tid och sévil individer och organisa-
tioner som samhillssystem behéver forindras f6r
att nya sitt att arbeta ska bli mojliga.

Mer precist handlar antologin om féreteelsen
innovationsplattformar och kommuner som inn-
ovationsaktorer. Under tio ars tid, mellan 2012
och 2023, har Sveriges innovationsmyndighet
Vinnova tillsammans med sex svenska kommu-
ner (Lund, Boris, Goéteborg, Stockholm, Umea
och Kiruna) byggt upp innovationsplattformar
tor hallbara attraktiva stider. Det 6vergripan-
de syftet med Vinnovas satsning kan, si hir i

efterhand, sigas ha varit att 6ka medverkande
kommuners kapacitet att leda och arbeta med
innovation, férindring och utveckling. Anto-
logins texter skildrar ddrfor pa manga sitt hur
innovationsplattformarna har utvecklat kommu-
nens férmaga att leda och arbeta med f6rindring
och utveckling. Gemensamt for studierna ér att
de alla £6ljt de medverkande kommunernas arbe-
te ndra och 6ver en lingre tid, och dirfor bygger
pa relativt detaljerade observationer och analyser
av hur kommunerna valt att omsitta Vinnovas
och sina egna innovationsambitioner i handling.
Detta dr viktigt, tycker vi, for om vi vill férstd
var samtid och det sitt pa vilket innovationsar-
bete bedrivs i kommuner, behéver vi detaljerade
och sammansatta skildringar av deras innova-
tionsarbete, men ocksé av vad som féregatt olika
satsningar och av det vidare sammanhang inom
vilket dessa bedrivs.

Texterna i antologin riktar sig framst till verk-
samma praktiker, chefer, projektledare och pro-
jektmedarbetare pd kommunal, regional och
statlig nivd med intresse for innovations- och ut-
vecklingsfragor, att leda och genomféra samver-
kan samt hur gjorda lirdomar frin férindrings-
projekt kan omhindertas. Men malgruppen ir
bredare dn sa och boken riktar sig dven till sam-
hillsvetenskapliga studenter och forskare. Syftet
med antologin ir att beskriva, analysera och dis-
kutera en rad fragor som:

Hur organiseras, leds och styrs Vinnovas sats-
ning pa innovationsplattformar for hillbara att-
raktiva stider pa lokal niva? Hur genomfors for-
dndrings- och utvecklingsprojekt? Hur kan olika
intressen, logiker och grinser samsas vid sam-
verkan? Vad hinder under processens ging? Hur
skapas mening bland involverade aktérer kring
initiativ och utvecklingsprocesser? Vilka hinder
och méijligheter upptrader i studerade processer?




Leder temporira forindringsinitiativ och projekt
till varaktig f6rindring? Vad kan man ldra av stu-
derad satsning och dess initiativ?

Flera perspektiv behévs for att kunna férhalla
sig till Vinnovas satsning. Innovation, samver-
kan, plattform och hallbara attraktiva stider dr
alla vaga begrepp som kan tolkas och forstas pa
ménga sitt. Antologin belyser dirfér satsningen
ur flera samhillsvetenskapliga perspektiv och pi
skilda nivaer och gor forhoppningsvis att du som
ldsare kan bilda dig en bred uppfattning om séavil
mojligheter som begrinsningar och utmaningar
vad giller kommuners utvecklingsarbete. Bokens
ron baseras pad tio ars samlad forskning och till
viss del pa studier vi presenterat i andra samman-
hang, bland annat tre avhandlingar (Eneqvist,
2022; Huisman, 2021; Ernits, 2023), tidigare
antologier (Sandoff, m.fl., 2015; Algehed, m.fl.,
2019; 2023) samt ett stort antal separata artiklar
och rapporter. Med dessa som utgingspunkt har
vi som forfattarkollegium tagit oss tid att under
ett ar mer systematiskt jimfora vira gjorda in-
sikter frin innovationsplattformarna och ur den-
na jimférelse sammanstilla nigra 6vergripande
analyser och lirdomar. Sammantaget svarar an-
tologin ddrmed mot en tydlig praktisk utmaning
i modern offentlig férvaltning: hur man som
kommun, 6ver tid, kan bygga upp en stirkt orga-
nisatorisk kapacitet att arbeta med innovations-
och utvecklingsfrigor.

Det ir som forskare svirt att bortse frin att
Vinnova har ett funktionellt designperspektiv nir
de stipulerar hur stider bér arbeta med innova-
tion. En r6d trad genom hela antologin dr dirfor
att forsoka visa pa organisatoriska forutsittning-
ar och begrinsningar som gor att satsningar och
planer kopplade till studerade innovationsplatt-
formar inte alltid blir som tiankt. De forutsitt-
ningar och begridnsningar som kapitlen behand-
lar dr kontextuella. De dr kopplade till platsers
historia, parallella utvecklingsinitiativ och andra
sociala och politiska beroendeférhillanden som
de som verkar i en kommun behéver férhalla sig
till. Nya idéer och principer, som den om inn-

ovationsplattformar och nyttan med innovation,
moter existerande realiteter och kring dem gors
kompromisser. Dirmed belyser texterna i den
hir boken hur Vinnovas satsning dr invivd i ett
vidare problemkomplex, som beror pa interorga-
nisatoriska, organisatoriska och aktérsrelaterade
forutsittningar.

De insikter som kapitlen berér kan férhopp-
ningsvis sammantaget bygga upp en 6kad forsta-
else for den foreteelse som Vinnovas satsning pa
innovationsplattformar har utgjort, varfor den till
del varit lyckosam, och varfor den till del varit ut-
manande och stétt pd hinder. Vi hoppas ocksi att
antologin ger en bredare forstaelse f6r kommuner
som innovationsaktorer och vad det innebir att
organisera en kommuns arbete med innovation
och utveckling. De sex kommunerna som stude-
ras representerar tillsammans flera olika typer av
kommuner. Férhoppningsvis kan deras erfaren-
heter och antologins texter fungera som illustra-
tioner och analyser som du som arbetar i, eller
med, svenska kommuner kan kidnna igen dig i
och anvinda i ditt eget arbete — oavsett om det
ir en liten kommun eller nagon av landets stérre.

Jessica Algehed

Christian Jensen
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Mot nya lardomar nar projektet

SMASH gar mot sitt slut

Under de senaste dren har diverse kriser priglat
den svenska kommunsektorn. Knappt hade utma-
ningarna med Covid-19 bedarrat innan ekono-
miska och sikerhetspolitiska utmaningar infann
sig. Dessvirre har kriser en tendens att medfora
negativa sociala konsekvenser, si som okat socialt
utanforskap. Samtidig har behovet och kraven att
arbeta mot en mer hallbar valfird blivit mer aktu-
ellt an nagonsin. I denna kontext dr studier och ut-
veckling av kunskap om den kommunala sektorns
styrning mot mal fortfarande hogst angelidgna. Det
var, och forblir, ocksa syftet att kraftsamla denna
kunskapsproduktion inom KFis forskningsomra-
de Social styrning och redovisning. Hir utforskar
vi initiativ, styrtekniker och processer, med det ut-
talade syftet att forbdttra styrningen mot sociala
mal, ofta inbaddat i en hillbarhetsdiskurs. Under
dren har vi studerat och publicerat forskning kring
sociala investeringar, vilfirdsbokslut och andra
styrtekniker som anvinds i kommuner och regio-
ner. En gemensam ndmnare f6r dessa styrtekniker
ir betoningen pa att mita och f6lja upp eftekter av
det sociala arbete som bedrivs. En ambition som
ofta kan beskrivas som behjirtansvirt men ocksa
svart och med en risk for oanade negativa konse-
kvenser. Idén att forbittra styrningen genom 6kat
tokus pa systematisk mitning och uppféljning var
ocksa en uttalad ambition i samarbetsprojektet
SMASH. KFi har det senaste dren foljt projek-
tet som under 2023 nadde sin slutfas och gav oss
mojlighet att dela med oss av véra insikter vid en
konferens som ni kan ta del av via linken https://
www.kungalv.se/kommun--politik/kvalite-och-

uppfoljning/social-oversiktplan/.
Bland annat belyste vi lirdomar som

* Kommunfunktionella Metoder och Modeller: Att
hitta balansen

Centrala frigor rérde att hitta den gyllene balan-
sen mellan resurser, detaljnivd och trovirdighet i
de systematiska mitningarna och analyser for att
gora de sivil anvindbara som genomférbara i en

kommunal vardag. Projektet har visat att svaret
inte dr givet och kan variera mellan aktorer i den
kommunala organisationen.

* Mingfald av Perspektiv: En dans mellan
aktorer, teori och praktik

I samarbete mellan politiker, tjinstepersoner och
teoretiker sttte man pd utmaningar. Dessa varie-
rade frin sprikliga missf6rstind till olika forvint-
ningar baserade pa aktérernas olika roller inom
organisationen. Att hitta metoder och modeller
som tillfredsstaller alla aktorer i den kommunala
organisationen gors inte litt, med tanke pa att de
ofta s6ker olika typer av information.

* Motet i Mitten: En resa mot gemensamma
utmaningar

Tvi kommuner med olika utgingspunkter och
erfarenheter stdlldes si smaningom infér allt mer
likartade utmaningar, utmaningar som vi kan

kinna igen fran forskningen géillande att mita so-
cial hillbarhet.

Det finns otaliga sitt att gora sociala berikning-
ar pa, dir varje metod mojliggor (eller forsvirar)
tor vissa typer av 1osningar och atgirder. Syste-
matisk mitning och uppféljning binder oss girna
till formalisering och standardisering. Vilket kan
riskera ett fokus pa att utveckla och f6lja en viss
metodologi, med en risk att malet med att utveck-
la ett verktyg for bittre styrning blir mélet i sig.
Vi pa KFi kommer fortsitta folja vara samarbets-
partners i SMASH nu nir parterna pi egenhand
ska jobba vidare. Projektet har {6ljts som en del av
Caroline Leppinens avhandling med ambitionen
att fordjupa ytterligare insikter bade fran projektet
SMASH men social styrning och redovisning i
ett storre perspektiv.

Cristian Lagstrom

Caroline Leppinen
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Natkom atersamlas

For ett antal ar sedan nu bérjade fyra kommunala
forskningsmiljder och 30-40 svenska kommuner
gemensamt utforska frigor som rorde strategiska
utmaningar i kommunsektorn. Satsningen kom
att benimnas Natkom, Nationella kommunforsk-
ningsprogrammet (mer information pi www.
natkom.se). Under sex ar utfordes studier och
diskussioner om kommunala svarigheter, kriser
och utvecklingspotential. Detta inkluderade fle-
ra konferenser och nistan 50 projekt baserade pi
dessa arliga méten. Over 40 rapporter blev det
ocksa!

Efter flera framgéngsrika ar tycks kommunsek-
torn nu mota morkare tider. Fyra forskningsmil-

joer (CERUM, CKS, KEFU och KFi) initierar
nu ett nytt forskningsprogram fér kommuner,
finansierat av Kommuninvest och forskningsmil-
joernas egna medel. Malet dr att samarbeta nira
med svenska kommuner i forskningen. Forsta
steget dr en omfattande intervjustudie med minst
12 kommuner fran olika delar av Sverige for att
undersoka deras framtidsutsikter, de aktuella
problematiseringar som gérs, strategier gillande
hallbarhet och mycket annat. I nista steg planeras
ansOkan om statliga forsknings- och utvecklings-
medel for att £6lja kommunernas arbete med att
méta framtiden, och for att agera som kunskaps-
stdd och radgivare under denna process.

Lat proffsen vara proffs! Ja, men gor det!

Det dr mycket fokus pa professioner och tillit i
dagens diskurs kring ledning och styrning i of-
tentlig sektor. En tidigare statsminister uttryckte
det som att vi ska lta proffsen vara proffs. Detta i
bemairkelsen att de som arbetar i vilfardens verk-
samheter ska fa autonomi och utrymme att gora
det. Det hela har ett starkt fokus pa decentralise-
ring till "golvet” och de operativa verksamheterna.
Mindre ofta diskuteras en annan aspekt av detta,
nimligen vem det dr som bemannar den hogsta
ledningen och de styrande organen. Utveckling-
en sedan linge har varit att chefskapet kommit
att betraktas allt mer som en generisk syssla och
ledningar och styrelser befolkas i allt mindre ut-
strickning av personer frin den dominerande
kiarnverksamheten. Inom universitetsviarlden ar
universitetslirarna exempelvis en liten minoritet i
universitetsstyrelsen. Det finns emellertid skal att
ifrdgasitta denna utveckling och om det inte ér sd
att de som dr profts pd kirnverksamheten ocksa
ska fa ta ansvar for verksamhetens mer strategiska
ledningsorgan.

En brittisk forskare vid namn Amanda Goodall
har observerat att chefer med stark férankring i
en profession eller expertomrade tenderar att leda
sina organisationer mer framgéngsrikt. Hon har
belyst detta med exempel frin en rad olika sekto-
rer. I en ny studie (Kirkpatrick, Altanlar, & Ve-
ronesi, 2023) inom den engelska sjukvérdssektorn
undersoks hur viktigt det ér att ha personer med
medicinsk bakgrund i sjukhusstyrelser. Studien
tokuserar pa den engelska sjukvirden och dess
sjukhusstyrelser, dir representationen av profes-
sionen varierar. Forskarna undersoker relationen
mellan professionens representation i styrelsen
och kvaliteten samt sikerheten i verksamheten.
Resultaten visar att hogre representation av medi-
cinsk expertis i styrelserna korrelerar med forbatt-
rad kvalitet och sikerhet, vilket alltsi stimmer
overens med tidigare forskning om professionella
yrkesutévares roll i ledande positioner.

Forfattarna diskuterar dven mojliga orsaker
till detta samband. De menar att nir styrelsen
inkluderar professionella frin sjukvirdssektorn,



torbattras kvaliteten pa beslutsfattandet, efter-
som det tar storre hinsyn till relevanta aspekter
for verksamhetens kvalitet. Dessutom indikeras

att ndr styrelsen bestdr av representanter med re-
levant verksamhetsbakgrund, 6kar sannolikheten
tor att besluten faktiskt implementeras. En annan
sak som lyfts fram dr att en styrelse med inslag av
praktiserande yrkesverksamma bittre kan finga
upp och forsta synpunkter fran verksamheten.

Studierna indikerar att det finns goda skal att
tundera kring inte bara hur vi liter professionella
yrkesutévare fa storre inflytande 6ver det opera-
tiva dagliga arbetet, utan hur former kan skapas
for att denna autonomi ska stirkas dven avseende
andra nivéer i vira organisationer.

Gustaf Kastberg Weichselberger

Efterlysning: Arbetar nagon verksamhet i
din kommun eller region med tillitsbaserad
styrning och ledning pa operativ niva?

Den forskning som har bedrivits av KFi visar att
kommuner och regioner arbetar med tillitsbase-
rad styrning och ledning (TBSL) pa flera olika
sitt, exempelvis genom att dndra i malstyrning-
en, reducera den administrativa belastningen,
aterga till anslagsfinansiering och forverkliga
TBSL-relaterade principer. Ytterligare ett sitt att
arbeta med TBSL ir att 6ka autonomi och hand-
lingsutrymme pé den operativa nivéin sa att med-
arbetare pa ett flexibelt sitt ska kunna tillgodose
varje brukares behov.

Vi efterlyser nu verksamheter i kommuner och
regioner som har borjat — eller ér i startgroparna
— att inféra TBSL pa operativ nivi. Anledningen
dr att vi vill ha exempel pa hur olika verksamhe-
ter kan 6ka handlingsutrymmet for sina anstillda
och vilka férutsittningar som krivs for att det ska
tungera som avsett utan att skapa oénskade sido-
effekter. Alla verksamheter inom kommuner och
regioner dr av intresse, men sirskilt sidana som dr
kvinnodominerade.

Ta girna en icke forpliktande kontakt med oss
(sven.siverbo@kau.se) om en verksamhet i din
kommun eller region stimmer in pa beskrivning-
en. I ett forsta steg dr vi intresserade av att ge-
nomfoéra intervjuer med personer som kan beskri-
va planerade eller verkstillda férindringar. I ett

andra steg kan det bli aktuellt med intervjuer med
operativa medarbetare.

Efterlysningen avser en pilotstudie for ett stor-
re forskningsprojekt finansierat av FORTE som
vilar pd antagandet att stérre autonomi och hand-
lingsutrymme inte bara dr av godo for forsta lin-
jens chefer och medarbetare utan ocksa kan skapa
arbetsmiljorelaterade problem och utmaningar.
Projektet syftar till att ta reda pd vilka effekter
en autonomiinriktad styrmodell — tillitsbaserad
styrning och ledning — har pd vilbefinnandet
pa kvinnodominerade arbetsplatser. Datainsam-
lingen genomférs med kvalitativa intervjuer och
enkdtundersdkningar och pégir under perioden
2023-2026.

Sven Siverbo

Foto: Henrik Brunnsgard
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Forstatligande av svensk halso-
och sjukvard - varfor da?

Denna text baseras pé ett anférande som holls i
oktober 2024 i Malmé pa den arligen aterkom-
mande Nationella prioriteringskonferensen.

Den goda styrningen

Innan min period som hogskolerektor var jag ak-
tiv som forskare inom omréidet hilso- och sjuk-
virdens styrning, organisation och ledning och
med intresse for och fokus pa hur en dndamil-
senlig styrning kunde utformas. Medlet, for att
med utgangspunkt frin beslut fattade i demokra-
tisk ordning, astadkomma effektivitet och kvali-
tet i verksamheten var decentraliserade strukturer
med ett tydligt ansvar f6r verksamhet och ekono-
mi pé olika organisatoriska nivaer. Ideal var och
dr att styrningen ska bygga pé att alla tar det an-
svar som tilldelas, men hur ansvarsférdelningen
sker och vad ansvaret omfattar i tid och rum mas-
te vara situationsanpassat. Den goda styrningen
bygger ockséd pa en medvetenhet hos alla om den
klassiska konflikten mellan helhet och delar och
en beredskap for att korrigera styrningens inne-
hall vid avvikelser. Min uppfattning dr fortfaran-
de att I6sningen finns hir.

Gamla men aktuella problem

Hindren har dock varit och dr manga med bland
annat regionpolitiker som vill veta for mycket och
vill ha matt pa det mesta, med starka professio-
ner som inte ser till helheten utan envist havdar
sina revir och uttrycker kritik mot alla typer av
térindringar och med ett ersittningssystem med
specialdestinerade statsbidrag som rycker son-
der forutsittningar for langsiktig planering och
strategiskt arbete pa lokal nivd. Ett otyg dr ocksa
sa kallad avvikelseacceptans, varfor inte férscka
budgetera battre? Till detta ska liggas att omfor-
delningen av resurser frin sjukhusvarden till den
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nira virden inte forefaller ha lyckats trots insikter
om behovet av detta sedan vildigt manga ér till-
baka.

Min bedémning dr att precis de problem och
frigor som jag nimnt fortfarande dr synnerligen
aktuella och att 16sningen inte alls handlar om
térindrat huvudmannaskap. Det dr symbolpolitik
och den utredning som tillsats, det vill siga "Ett
helt eller delvis statligt huvudmannaskap for hil-
so- och sjukvarden” kommer inte att leda till ni-
got gott for svensk hilso- och sjukvird enligt min
uppfattning. Direktivet dr ju dessutom grinslost.
Ett exempel pid omfattningen dr att utredningen
ska “sdkerstilla ett mer eftektivt hilso- och sjuk-
virdssystem, minska detaljstyrning och den ad-
ministrativa bordan samt ta hdnsyn till patienters
och medarbetares behov”.

Likvdrdighet

I debatten om férstatligande sa handlar det om
att astadkomma likvirdighet 6ver landet vad
giller tillgang till hilso- och sjukvard och lik-
virdighet vad giller kvalitet inom olika sjuk-
domsomriden. Medicinsk kvalitet, vardutbud
och tillginglighet ska vara likvirdigt. Argu-
mentet om likvirdighet eller likadan vird maste
granskas utifran négra olika utgingspunkter och
invindningar redovisas.

Det férsta problemet eller invindningen ér vil-
digt simpel, nimligen att i resonemanget pa 6ver-
gripande niva om likvirdighet forefaller ribban
liggas pa den hogsta nivin for alla sjukdomsom-
riden. Det vill sdga det som ska gilla for alla dr
det forhallande som giller dir tillgingligheten dr
som bist, personaltitheten som titast och kom-
petensnivin som mest limplig. En sidan ordning
och utgangspunkt dr naturligtvis helt orimlig.
Det ir ju hir som de lokala f6érutsittningarna har



betydelse och spelar roll. Behov ser olika ut i olika
delar av landet och anpassningar till dessa f6rut-
sittningar utifrdn krav pé effektivitet och kvalitet
ger en samlad rimlig nivd pa verksamheten.

En utgangspunkt och invindning dr att det na-
turligtvis inte finns nagra som helst garantier for
likvirdighet om verksamhetsmal dr formulerade
av regeringen och resurser férdelas direkt via stats-
budgeten till en myndighet eller till statliga regi-
onalt placerade organisationer. Hur framgéingsrik
ir regeringen till exempel i att skapa likvirdiga
torutsittningar inom den hogre utbildningen?
Stora skillnader finns hér nir det giller forutsitt-
ningarna for att bedriva utbildning, forskning och
vad giller tillgdngen till forskningsinfrastruktur,
eller dr det inte viktigt med likvirdiga forutsitt-
ningar for den verksamhet som bedrivs av uni-
versitet och hogskolor? Det ir synnerligen enkla
politiska podnger att plocka ut specifika omriden
och peka pa skillnader utan att sitta in det i sitt
sammanhang.

En annan fragestillning handlar om att likvir-
dighet forutsitter eller innebdr 6kad regelstyrning
och standardisering. Inom ramen fér det si kall-
lade férhallningssittet for tillitsbaserad styrning
och ledning som ska prigla statstorvaltningen,
regioner och kommuner framhills bland annat att
utgangspunkten for styrning och ledning ska vara
medborgarnas behov och efterfrigan. Det ska
finnas en direktkontakt mellan medborgarna och
lokala chefer och medarbetare som sedan formed-
lar uppfattningar om verksamheten uppat och via
chefer till politikerna i nimnder, styrelser och
tullmiktige. Av forhéllningssittet foljer logiskt,
i férhallande till idén om att ta utgingspunkt i
medborgaren och den enskilde, ett stort utrym-
me for professionerna. Vilken dr relationen mel-
lan kraven pa likvirdighet eller likadan vard och
tilltron till att professionella utévare, till exempel
lirare, paramedicinska specialiteter och vardper-
sonal, gor det bista i varje enskild situation utifrin
vad situationen kriver for en jimlik hilsa. Lat mig

passa pa att ocksd sdga att det dr problematiskt
inte bara med likvirdighet utan dven med tillits-
styrning, det dr inte mojligt att beordra fram tillit
utan det dr ndgot som vixer fram underifran.

Kommunal sjilvstyrelse

Forstatligande har naturligtvis direkta koppling-
ar till den grundlagsfista ordningen med kom-
munal sjilvstyrelse. En kommun och region dger
ritt att sig sjilv beskatta och kan alltsa principi-
ellt sett finansiera en omfattande verksamhet s-
vil inom den tvingade sfiren som den frivilliga.
Sjilvstyrelsen innebdr att vi har demokratiska or-
ganisationer som fungerar lokalt och med méjlig-
het att utifrdn medborgaruppfattningar och loka-
la férutsittningar bedriva en effektiv verksamhet.
Sjilvstyrelsen och det lokala ansvaret innebir
ocksa mojligheter for medborgare att utkri-
va ansvar for fattade beslut och for genomférda
handlingar. Omfattningen pa den regionala och
kommunala verksamheten skapar grunden for
utvecklingskraft och avlévas regioner och kom-
muner verksamhet faller ocksa grunden fér den
starka lokala demokratin. Studier av hanteringen
av konsekvenserna av pandemin, vi glommer fort,
visar att den lokala férmagan var helt avgérande
och inte insatser frin statliga myndigheter. De-
centraliserade strukturer med erfarna och beslut-
svana chefer pa flera nivaer och med ett politiskt
system som satte ramar f6r hanteringen, men som
tornuftigt nog avstod frin att styra i detaljer var
avgorande. Att betrakta kommunal sjilvstyrelse
som ett bekymmer i sammanhanget dr djupt fel-
aktigt.

Reformer

Men det finns reformer som behéver genomfor-
as. Antalet regioner och kommuner ér for manga
och en icke tillfredstillande asymmetri finns.
En 6kad kostnadseftektivitet och méjligheter till
verksamhetsutveckling skulle kunna astadkom-
mas med sammanslagningar. Skilda valdagar f6r
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att dnnu mer profilera den lokala politiken kan
vara en viktig férindring i ssmmanhanget. Okad
sa kallad réstsplittring Gver tid talar for att det
kan vara lage for det.

Det finns mycket att gora sjilvklart f6r forbatt-
rad kvalitet och kostnadseffektivitet, men hit hor
inte forstatligande. Ett forslag ér att dtervinda till
tidigare utredningar om regionindelning och ef-
tektiv vard och se vad som skulle kunna genom-
toras. Hir finns mycket att himta. Sa ligg ned
och ta nya tag. Riktade statsbidrag dr av ondo
enligt allas uppfattning. Si ett annat forslag, en
sa kallad lagt hingande frukt i sammanhanget, dr
att avskaffa dem si kanske kvalitet och kostnads-
effektivitet forbattras.

Till sist

Vad dr det som talar for att nagonting alls blir
bittre med forstatligande helt eller delvis? Arinte
risken den att vi istdllet slar sonder ndgot som dr
timligen vil fungerande?

Bjorn Brorstrom

Foto: Viveka Nilsson
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Inbjudan till seminarium 26 januari 2024

VISIONER — VAD SPELAR DE FOR ROLL?

Det har varit nagot av en trend i stdder och kommuner att anta visioner for framtiden. Under
det senaste decenniet har dessa ofta ocksa handlat om hallbarhet inom de tre dimensionerna,
socialt, ekonomiskt och ekologiskt. Beslut om visionerna har fattats pa hégsta politiska niva,
dar det har, atminstone pa en abstrakt niva, funnits en vilja att enas om vad staden eller kom-
munen ska vara i framtiden. Detta innebar dock inte sallan att det kan finnas motsattningar
mellan hur visionerna sedan ska genomféras. Vision Alvstaden antogs 2012 av Kommunfull-
maktige i Goteborgs Stad och har sedan ar 2010 f6ljts i ett forskningsprojekt som har fokuse-
rat olika aspekter av formulering av visionen och sedan foérverkligande. Pa detta seminarium
diskuteras ldardomar som kan dras fran det dryga decenniet. Vad spelar visioner for roll och
vilken nytta gor de? Varfor antas nya visioner nér de gamla inte har genomforts? Vad sker inom
processen att bade formulera och forverkliga en vision? Vem ansvarar? Vad sker med begrepp
som hallbarhet 6ver tid? etc.

Sara Brorstrom

Medverkande

Sara Brorstrom, professor, Handelshégskolan, Goteborgs universitet

Nar? 26 januari kl 13.00-16.00. Anmal dig senast den 19 januari
Var? Viktoriasalen, Viktoriagatan 13, Géteborgs universitet
Hur? Anmél dig har eller via KFis hemsida www.kfi.se

Pris? Seminariet ar kostnadsfritt. Kaffe och fralla ingar.

A

KommunForskning
i Vastsverige
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KFi-seminarier varen 2024

Visioner - vad spelar de for roll?
Sara Brorstrém, professor, Handelshégskolan, Géteborgs universitet
Fredagen den 26 januari kl. 13:00-16:00, pa KFi

Finns det en magisk budgetlésning? Lardomar fran olika modeller

Gustaf Kastberg Weichselberger, professor, Férvaltningshdgskolan, Géteborgs universitet
Johanna Thalenius, doktorand, Forvaltningshogskolan, Géteborgs universitet

Fredagen den 23 februari kl. 10:00-12:00, pa KFi

Kan man kopa hallbarhet? Reflektioner kring en pagaende studie om hallbar offentlig
upphandling

Cristian Lagstrém, fil.dr., Stockholms universitet

Fredagen den 26 april kl. 13:00-15:00, via Zoom

Cybersdkerhet i kommuner - utmaningar och majligheter

Johan Berlin, professor, Institutionen for individ och samhélle, Hogskolan Vast
Max Boholm, forskare, Gothenburg Research Institute (GRI), Géteborgs universitet
Fredagen den 17 maj kl. 13:00-15:30, pa KFi

Vad ar vardestyrda projekt och hur kan vi arbeta med dem? Erfarenheter fran en avhand-
ling om projektstyrning i offentliga verksamheter

Erik Sbderberg, fil.dr. i offentlig férvaltning, avdelningschef offentlig sektor, KPMG
Torsdagen den 13 juni kl. 13:00-15:00, pa KFi

Vaxande administration: har vi tappat fokus pa karnverksamheten?
Gustaf Kastberg Weichselberger, professor, Férvaltningshdgskolan, Géteborgs universitet
Johan Alvehus, professor, Institutionen for tjanstevetenskap, Lunds universitet

Fredagen den 14 juni kl. 10:00-12:00, pa KFi

Inbjudningar till respektive seminarium skickas ut
i ndrmare anslutning till seminariet

VALKOMMEN!

A

KommunForskning
iVastsverige




KFi:s senaste publikationer

KFi-rapport 189. Bedimd nyttjandeperiod av

Bedomd nytjands materiella anlaggningstillgingar i kommunsektorn

period av materiella
anlaggnings!illgangar

ammnseior — en praxisundersokning.
Pierre Donatella och Julia Marksund Larsson.
ISBN: 978-91-89458-18-5

Visioner oh déer KFi-rapport 188. Visioner och idéer om Giteborg
steborg - vad sager de och vilken nytta gor de?
Sara Brorstrom.

ISBN: 978-91-89458-17-8

U-rapport 116. Styrning och samverkan — ett inligg
. om vertikala relationer inom samhillsorganisationen.

Styrning oc! . ..

s Bjoérn Brorstrom.

ISBN: 978-91-89458-15-4

Publikationer och rapporter i pdf-format finner du pa var
webbplats www.kfi.se eller ring oss pi tel 031-786 59 00
om du har négra frigor eller behéver mer information.
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